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CAPITULOII
ECONOMIA Y EDUCACION

Conceptualmente, e hecho mismo de concebir la existencia de una relacion positiva entre educacién y
economia es propia de una sociedad que ha entrado en la fase de tecnificacion de sus actividades productivas. Es asi
que, historicamente, sdlo a partir de la revolucion industrial fue posible hablar de la educacion desde una perspectiva
econdémica, en tanto preparacion de los recursos humanos necesarios para la produccién. Sin embargo, no siempre esa
preparacion se produjo a partir de la educacion como sistema institucionalizado de transmision de conocimientos,
habitos, etc. El funcionamiento de cada parte de la estructura social es, dentro de ciertos limites, relativamente
auténomo y desarrolla sus propias leyes de crecimiento. No fue fécil, por eso, que la ensefianza institucionalizada —
centrada en lafilosofia y las humanidades clésicas— recogiera los requerimientos del funcionamiento de la economiay
los incorporara como exigencias para su propio desarrollo. Por un largo periodo surgieron elementos laterales que se
encargaron de ese aspecto de la educacion hasta que, una vez logrado cierto nivel de complegjizacién técnica, la
preparacién empirica, espontanea y asistematica no resulté suficiente con respecto a la cantidad de conocimientos que
un individuo debia asimilar para desempefiarse satisfactoriamente en las tareas técnicas.

El proceso através del cual la ensefianza institucionalizada incorpor6 la formacion profesional tuvo, segin los
lugares y las épocas, cursos totalmente diferentes. En €l caso particular de la Argentina, ese proceso se caracterizo por
la temprana existencia, a nivel tedrico, de una conciencia clara sobre la necesidad de esa incorporacion, y, al mismo
tiempo, por una resistencia significativamente fuerte por parte de la estructura educativa real, que rechazo con éxito las
sucesivas tentativas de modificar su caracter. Belgrano, Rivadavia, Sarmiento y Alberdi representan —a través de cas
un siglo— diferentes expresiones de esa misma tendencia a transformar €l caracter de la ensefianza con criterios
pragmatico-utilitarios.

Ahora nos toca ofrecer una explicacién valida sobre las razones de la segunda caracteristica mencionada: la
resistencia a cambio. En el caso de la educacidn, lo que interesa es comprobar s esa resistencia se debe a
caracteristicas propias inherentes a la naturaleza misma de la educacién como institucién, y, por lo tanto, es inevitable,
0 —a contrario— las razones se encuentran en otros factores, tales como la direccion impuesta a cambio, las fuerzas
sociales que participan de él, y, en Ultimainstancia, su magnitud.

No es éste el lugar indicado para un andlisis tedrico de este tipo. Pero en la medida que se entienda que ese
andlisis solo podréa ser realizado en forma valida cuando se haya aclarado el proceso seguido en cada caso particular en
que se produjeron cambios en € area educativa, podremos intentar describir [o sucedido en la Argentina en la segunda
mitad del siglo pasado y tratar de probar empiricamente qué factores actuaron para impedir que la educacion se
transforme en su caracter.

Nuestra hipotesis a respecto consiste en sostener que los grupos dirigentes asignaron a la educacion una
funcién politica'y no una funcién econdémica; en tanto los cambios econdmicos ocurridos en este periodo no implicaron
la necesidad de recurrir a la formacion local de recursos humanos, la estructura del sistema educativo cambié solo en
aquellos aspectos susceptibles de interesar politicamente y en funcidn de ese mismo interés politico. Lo original del
caso argentino es que las fuerzas que actuaron en el enfrentamiento politico coincidieron —cuando cada una de €llas
estuvo en la clspide del poder— en mantener algjada la ensefianza de | as orientaciones productivas.

a) La estructura econémica

Cuando, a partir de la segunda mitad del siglo pasado, la Argentina consolidd su proceso de incorporacion al
mercado mundia en calidad de exportadora de materias primas e importadora de productos manufacturados, debid
gjustar en varios aspectos su estructura productiva. En primer término, fue preciso aumentar 1os niveles de produccion
con vistas a satisfacer las exigencias crecientes de los mercados extranjeros. Algunos autores han sefidlado que este
aumento fue una variable dependiente de la extension de tierra utilizable, la cual —a su vez— dependio de la
incorporacion de |as posesiones hasta ese momento en manos de los indios que poblaban el sur del pais*. Para desalojar
alosindios de esa zona se cont6 con la participacion crucial del Estado através del Ejército Nacional. Sin embargo esta
participacion no implicd un cambio con respecto a la estructura latifundista de la propiedad territorial. Las leyes
dictadas en ocasién de la campafia dirigida por Adolfo Alsinay Julio A. Roca en 1879 son un buen ejemplo de los
mecanismos utilizados paratal fin. Laley de subvencién dictada el 5 de octubre de 1878 otorgaba una legua cuadrada
(2.500 ha) por cada $400 colocados, exigiendo un minimo de $1.600 para participar, lo cua implicaba que se otorgaba,
por lo menos, un equivalente a 10.000 ha por contribuyente. La ley de premios, dictada en 1885 con motivo de esa
misma campafia, aseguraba a los militares que participaron en ella una determinada extension, segin el grado jerarquico
que ocupasen. Los herederos de Adolfo Alsina recibieron 15.000 ha; cada jefe de frontera, 8.000; los jefes de batallon
5.000; los sargentos mayores y jefes de plana mayor 4.000; los capitanes, ayudantes, tenientes primeros y segundos,
2.000; los subtenientes, alfereces, etc., 1.500; y cada soldado, 100 ha’. Al parecer, los beneficiarios de toda la

! R. Cortés Conde'y E. Gallo, La formacion de la Argentina moderna, Paidds, Bs. As., 1967, pag. 52.

2 El texto de la ley de Premios como asi también el de la ley de Subvencion a la Camparfia a Desierto pueden
consultarse en € libro de Jacinto Oddone, La burguesia terrateniente argentina, Libera, Bs. As., 1967, cap. xv. Un
analisis muy Util para observar los efectos de la legislacion agraria en la zona pampeana es € de Romain Gaignard,
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legislacion agraria de la zona pampeana fueron los suscriptores del empréstito de 1878, entre quienes se contaban una
buena cantidad de extranjeros, especialmente ingleses. Las leyes agrarias dictadas con objetivos distintos® fueron
desnaturalizadas y en su conjunto provocaron el pasaje masivo de tierras fiscales a manos privadas de nimero muy
reducido. Los intentos de colonizacidn, que tuvieron por escenario la provincia de Santa Fe, tampoco condujeron a una
situacion sustancialmente distinta. Si bien en esta provincia €l Estado conservé buena parte de las tierras y otro
porcentaje fue entregado a colonos, toda esta politica estuvo encuadrada dentro de los limites impuestos por los
intereses de los especuladores y de los grandes propietarios. Las condiciones que establecian los contratos de entrega de
tierra a colonos obligaban al nuevo "propietario” a pagar en moneda plata u oro, estipulandose claramente la exclusion
del peso papel; por otra parte, se obligaba también a la entrega de |a tercera parte de cada cosecha de trigo, como forma
de amortizacion del capital y de los intereses devengados®. La colonizacion fue desvirtuada y se transformé en una
entrega de tierras en arrendamiento que servia, a su vez, para la valorizacion del resto de las posesiones que quedaban
en manos del terrateniente.

En segundo lugar, fue preciso construir una infraestructura de vias de transporte lo suficientemente eficaz
como para ligar con rapidez los lugares de produccion con e puerto y éste con las metrépolis. Con ese criterio se
intensificaron las obras de construccion de vias férreas y se acondiciond el puerto de Buenos Aires. Estas
construcciones contaron con €l apoyo de |os capitales britanicos, que ya en 1875 dedicaban €l 28,6 % de sus inversiones
en el pais, ala construccion de ferrocarriles®. Estas inversiones aumentaron considerablemente en especial durante e
gobierno de Juérez Celman. Entre 1886 y 1888 pasaron de 15.993 miles de pesos oro a 89.419°.

Cuadro 1

AUMENTO DE LA RED FERROVIARIA
(1860-1900)

Afo Km
1860 39
1870 732
1880 2.313
1890 9.254
1900 16.767

Fuente: "El desarrollo de los ferrocarriles argentinos desde su comienzo hasta fines de 1913", en Anuario de la
Direccion General de Estadistica, Bs. As., 1914, pag. 865 y siguientes’.

A la oligarquia nativa no le interesaba invertir en empresas de este tipo. Segin Ferns ". . . les resultaba més
fécil gercer presion sobre las compaiiias a través del gobierno y més provechoso especular con las tierras, vender
ganado y arrendar sus posesiones, actividades que los ferrocarriles estimularon mucho a abrir un camino a los
mercados, primero de Buenos Aires y luego, desde alli, alos mundiales'®,

El aumento general de las inversiones europeas en €l pais fue producto de una serie de factores, tanto de orden
local como de orden internacional. En primer lugar, es preciso recordar que €l desarrollo del capitalismo en Europa
Ilegaba hacia 1880, a fin del periodo de la libre competenciay al comienzo de la fase imperialista, caracterizada por la
presencia de monopoliosy por €l cambio en el tipo de exportaciones: del predominio de la exportacion de mercancias se
paso al predominio de la exportacion de capitales.

En la década del 80, por otra parte, las tasas de interés que prevalecian en los mercados de capitales europeos
eran bajas, provocando de esta forma el deseo de los prestamistas en el sentido de arriesgarse a buscar mayores
beneficios en las emisiones argentinas’. La seguridad que ofrecia el pais para esas inversiones habia aumentado
considerablemente con la conquista del desierto y €l logro de la estabilidad politica que implico la federalizacion de la
ciudad de Buenos Airesy lallegada ala presidencia de Julio A. Roca.

En su primer discurso a las Camaras del Congreso Nacional, Roca sefialaba esa conexion con estas palabras.
"Como habéis podido notarlo, la paz mas profunda, €l orden y la libertad més completas, con los signos de una larga
duracion, reinan en toda la Republica y nuestro crédito politico y econémico prueba en todos los pueblos y mercados
europeos, que empiezan a creer, por fin, que hemos entrado en |la época de larazén y de la edad madura®®.

"Origen y evolucién de la peguefia propiedad campesina en la pampa seca argentina (el caso de la provincia de La
Pampa)", en Desarrollo Econémico, Bs. As., abril-junio de 1966, n° 21.

% En 1864, 1876, 1882 y 1884 se dictaron leyes agrarias que manifestaban cierto sentido e intenciones antilatifundistas.

* Gastén Gori, El pan nuestro. Panorama social de las regiones cerealistas argentinas, Galatea-Nueva Vision, Bs. As.,
1958, pags. 15y 16.

®H. S. Ferns, Argentina y Gran Bretafia en el siglo XIX, trad. de Alberto Luis Bixio, Solar, Bs. As., 1967, pag. 329.

® R. Cortés Conde, "Problemas del crecimiento industrial (1870-1914)", en T. S. Di Tella, G. Germani, J. Graciarena y
colaboradores, Argentina, sociedad de masas, Eudeba. Bs. As., 1965, pag. 63.

"R. Cortés Condey E. Gallo, ob. cit., pag. 47.

8 H. S. Ferns, ob. cit., pag. 339.

° A. G. Ford, El patrén oro: 1880-1914. Inglaterra y Argentina, Instituto Di Tella, Bs. As., 1966, pag. 152.

19 Comisién Nacional de Monumento al Tte. Gral. Julio A. Roca, Mensajes del presidente Roca, Bs. As., 1941, t. |, pag.
9.



Ademas del aumento de produccion y la construccion de medios de transportes, las actividades econémicas
variaron en cuanto a su contenido. A lacasi total especializacion ganadera previa a 1850, se agreg6 ahora el cultivo de
cereales. La introduccién de los cultivos siguié procesos diferentes en las distintas zonas del pais, pero los mas
importantes (el trigo, por ejemplo) adoptaron la forma de explotaciones extensivas con bajes indices de inversion'.

Por otra parte, las actividades relacionadas con la carne sufrieron un proceso de progresiva complejizacion
técnica, marcada por la aparicion del frigorifico™.

El predominio de los intereses rurales trajo aparejado €l desaliento al desarrollo de la industria local, que se
manifestd basicamente a través de la politica de créditos bancarios y las medidas aduaneras.

Con respecto a primero de estos aspectos, Cortés Conde ha sefialado que las "...condiciones en que los bancos
oficiales otorgaron los créditos a sola firma (sin caucién de mercaderias) y a corto plazo (90 a 180 dias) los hacian
solamente aptos para la explotacién agropecuaria de un ciclo méas corto que e industria"*®. En cuanto a la politica
aduanera, € mismo autor ha indicado la existencia de un fendmeno muy ilustrativo, que dio en llamarse
"proteccionismo a revés': se gravaba mas laimportacion de materias primas que la de productos manufacturados.

El desarrollo industrial en este periodo se realizé fundamentalmente sobre la base de industrias ligadas a
actividades agropecuarias, tales como la produccion de azlcar, vinos, carne congelada, harinas, etc. Estas actividades,
por estar sujetas a localizaciones geograficas precisas, favorecieron exclusivamente € desarrollo de ciertas zonas del
pais. El resto, que solamente podia beneficiarse con la colocacion de sus productos en el mercado interno en expansion,
quedd excluido de cualquier posibilidad de crecimiento y subordinado a las subvenciones del gobierno central. Este
desarrollo desigual tuvo como beneficiario principal alazonabonaerensey litoral.

Uno de los efectos salientes de la politica econémica llevada a cabo en este periodo fue la liquidacién
definitiva de los restos de actividad artesanal que aln permanecian en algunas provincias del noroeste del pais. Los
productos de esta actividad no pudieron resistir la competencia de la manufactura europea que, con € aumento de los
medios de transporte, |legaba con facilidad a esos lugares™.

Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA (1884) *
Obras
Tierras Ganado Casas Plblicas Varios Total Per capita

Buenos 301 202 303 98 231 1.135 1.245
Aires

Santa Fe 45 18 24 8 24 119 628
Cérdoba 26 20 25 18 22 111 346
Tucumén 14 6 13 6 10 49 272
Santiago 6 11 11 4 8 40 252
Catamarca 10 5 8 4 7 34 333
Salta 11 5 11 4 8 39 234
Jujuy 3 2 4 1 3 13 198
LaRioja 5 3 6 1 4 19 219
San Juan 13 3 8 3 7 34 374
Mendoza 19 4 10 5 10 48 485
San Luis 9 3 6 4 6 28 373
Entre Rios 39 31 24 4 25 23 652
Corrientes 26 17 19 4 17 83 405
Tota 527 330 472 164 382 1.857 656

* En millones de dolares.
Fuente: Cornblit, Gallo y O'Connell, "La generacion del ochenta y su proyecto”, en T. Di Tella, G. Germani, J.
Graciarenay colaboradores, Argentina sociedad de masas.

Sin embargo, el crecimiento urbano producido por la afluencia masiva de inmigrantes que, al no tener acceso a
la propiedad rural se radicaban en las ciudades, trajo apargjado la aparicién de numerosos talleres pequefios donde
trabajaba una muy reducida cantidad de personal, en su gran mayoria de origen extranjero. E1 segundo censo nacional
llevado a cabo en 1895, revel 6 la presencia de 22.204 establecimientos de ese tipo, donde el 84,2 % de sus propietarios

1 James Scobie, Revolucion en las pampas: historia social del trigo argentino (1860-1910), trad. de Floreal Mazia, Ed.
Solar, Bs. As., 1968.

2 Horacio Giberti, Historia econémica de la ganaderia argentina, Ed. Solar, Bs. As., 1961.

3 R. Cortés Conde, ob. cit., pag. 66.

14 v éase Aldo Ferrer, La economia argentina; las etapas de su desarrollo y problemas actuales, F.C.E. México Bs. As,,
1963. Ricardo M. Ortiz, Historia econdmica de la Argentina (1850-1930), Pampa y Cielo, Bs. As., 1964. Adolfo
Dorfman, Evolucion industrial argentina, Losada, Bs.As., 1942.
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y €l 63,3 % de su personal eran extranjeros™. La mayor parte de ellos estaban agrupados en los rubros vestido y tocador,
construcciones y alimentacién. Su importancia, en comparacién con la de los establecimientos que desarrollaban
actividades ligadas a la produccién agropecuaria, era significativamente menor: los 1.890 establecimientos ligados a la
elaboracion de productos agropecuarios tenian un capital de $175.390.368, mientras que los 22.204 pequefios talleres
reunian $284.101.367.

En su conjunto, la politica econémica vigente en todo este periodo consolidd € predominio de los intereses
ligados a los sectores rurales de Buenos Aires y del Litoral. Es necesario agregar, también, que esos intereses ya
predominaban antes de producirse el proceso de integracion al mercado mundial que tuvo lugar en la segunda mitad del
siglo. Como bien lo sefialan los autores ya citados, €l predominio de las actividades pecuarias fue un factor a priori pero
al mismo tiempo condicionante del desarrollo posterior. Este desarrollo se llevd a cabo sin modificar la estructura
previa, sino —al contrario— extendiendo y fortaleciendo su predominio™.

b) Los proyectos educativos de orientacion econémica

Las exigencias de preparacion de los recursos humanos para € mantenimiento de una estructura
econdémica como la descripta anteriormente fueron cubiertas a través de dos vias fundamentaes: la accion
esponténea que se produce en todo proceso de este tipo y la presencia de personal extranjero ya preparado en
su pais de origen. Los intentos de promover en la poblacion nativa algin tipo de formacién profesiona o
técnica tuvieron como destino un rapido fracaso, debido por un lado a la ausencia de apoyo oficia y por otro
a las escasas necesidades de preparacion formal requeridas por € reducido grado de tecnificacion acanzado
en laproduccion.

Estos intentos respondieron a dos corrientes diferentes dentro de una misma tendencia pragmatica.
Uno de dlos fue € proyectado por Sarmiento, y se basaba en la ensefianza agricola y minera a mismo
tiempo que se oponia a la ensefianza industrial. El otro, encabezado en su origen por € entonces ministro de
Justicia, Culto e Instruccion Plblica, Manuel D. Pizarro, centraba su interés en la ensefianza de oficios
ligados alaindustria.

1.—Sarmiento: agricultura y mineria. El 16 de febrero de 1862, Sarmiento era elegido gobernador de la
provincia de San Juan. Por primera vez en su vida tenia posibilidades de gecutar en un ambito geogréfico definido,
todos los postulados programaticos que habia defendido desde su juventud. Independientemente de toda valoracion
acerca de su gestion en esa oportunidad —calificada por algunos como carente del sentido de realidad'—, ella nos
permite advertir las notas mas significativas de su accionar politico. El centro de sus preocupaciones para sacar a San
Juan del atraso parecio residir en € desarrollo de la agricultura 'y la mineria. Elabor6 un plan para latecnificacién de la
produccion agricola basado en un nuevo sistema de riego y la promocién de la colonizacién con inmigrantes, con
respecto a la mineria senté las bases de una corporacién minera que traté —dificultosamente— de vender acciones para
financiar su plan de exploracion en el que Sarmiento basaba gran parte de sus esperanzas. "Mi palanca —decia en una
carta a Posse del 13 de octubre de 1862— son las minas. Si ellas producen los resultados que prometen, todo lo que
hago serarealidad. Si no, convendra despoblar esta provincia. No tiene medios para vivir ni objeto para que viva'®®.

El énfasis de Sarmiento en la agricultura y la mineria implicaba en su época y dentro de su pensamiento,
varias cosas diferentes e importantes. En primer lugar, era coherente con el pensamiento exportador; ambas actividades
encuadraban dentro del esquema de pais pro veedor de materias primas para el mercado mundial. Sin embargo,
suponian un enfrentamiento con e sector ganadero. Sarmiento se oponia explicitamente a la ganaderia por cuanto
advertia que estaba ligada a la existencia de latifundios que impedian la concentracién te poblacién y la consiguiente
difusion dela"civilizacion"*. La agricultura, sobre la base de la pequefia propiedad y con un alto nivel de tecnificacion,
era el modelo sobre el cual insistid reiteradamente. Pero en su oposicién al latifundio se basd mas en el respeto por €l
orden existente que en el deseo de modificarlo. "Toda perturbacion violenta en las leyes en que reposa la propiedad —
decia— trae resquicios sociaes que causan mayores estragos que €l mal mismo que se intenta remediar. E1 legislador
solo debe encaminar la legislacion a enderezar los errores, de manera que los intereses presentes sean resguardados y
favorecidos, sin cerrar a porvenir la puerta para su desarrollo y progreso” (. . .). "Pediriamos, pues, a los actuales
poseedores de grandes lotes de tierra consagrada a pastoreo, una pequefia porcion para introducir en su misma
propiedad elementos de riqueza que €l aprovecharia €l primero, y que €l interés particular no sabria procurarse por si
solo, sSino a mayores costos y sin la generalidad de impulsion que es lo que constituye la reforma de una grande

industria"®.

> R. Cortés Conde, ob. cit., pag. 74.
18 R. Cortés Conde y Ezequiel Gallo, ob. cit., pags. 59y 60.

7 Allison Williams Bunkley, ob. cit. pag. 344.

18 Citado en Allison Williams Bunkley, ob. cit., pag. 347.

19 véase el Plan combinado de educacién comdn que Sarmiento escribié en 1355 y donde adelanta un proyecto de ley
de educacion cuyos articulos se refieren, todos, a cesiones de tierras para fondos permanentes de escuelas agricolas. D.
F. Sarmiento, Obras completas, t. XXII1, pags. 230y 231.

2D, F. Sarmiento, Obras Completas. t XXl pags. 232 y 233.
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El sector latifundista desoy6, |6gicamente, estos pedidos. Acostumbrados a grandes ganancias con bajos
indices de inversién, no promovieron ninguna politica efectiva de tecnificacion de sus actividades que fuera mas alla de
lo indispensable. Entregaron la tierra pero en arrendamiento y por poco tiempo, de manera que pudiesen capitalizar €l
répido proceso de valorizacion que se dio especialmente en Buenos Aires?. Por otra parte, las descripciones existentes
sobre las condiciones de vida y de produccion de los habitantes de la campafia coinciden en sefidlar que la precariedad
de medios, e aislamiento y la dispersién de la poblacion, eran las caracteristicas més salientes™.

El acceso a la presidencia de la Nacion brindd a Sarmiento una nueva oportunidad para intentar llevar a cabo
su programa. En 1871 cred el Departamento de Agricultura, desde donde se pretendio ". . . recoger y difundir en la
Republica los conocimientos y noticias Utiles sobre todas las materias relacionadas con la agricultura, en € sentido mas
lato y comprensivo de la palabra y procurar propagar y distribuir semillas y plantas nuevas y (tiles'?. Desde alli se
intenté promover la ensefianza especializada en los dos rubros prioritarios: agricultura y mineria. Con respecto a
primero, €l gobierno tratd de canalizarlo a través de provincias donde las actividades agropecuarias habian dado lugar al
surgimiento de industrias. El 30 de setiembre de 1870 ya se habia sancionado una ley que autorizaba al Poder Ejecutivo
lainversion de doce mil pesos fuertes en los gastos que demandare la instal acién de departamentos de agronomia en los
colegios nacionales de Salta, Tucuman y Mendoza. Sélo en 1872 se sanciond el plan de estudios y en 1876, debido ala
crisis econdmica, se dispuso €l cierre de los de Saltay Tucuman. El Unico que permanecié fue el de Mendoza, pero a
costa de llevar una existencia intrascendente hasta que, en 1897, se lo transformd en Escuela Nacional de
Vitivinicultura.

El primer afio que funcioné esta nueva escuela tuvo 38 inscriptos, el segundo sélo 15y el tercero 25%,

Con respecto a la mineria se crearon escuelas en San Juan y Catamarca. En 1876, ésta Ultima también fue
suprimida y sobre la base de la de San Juan se formé una escuela de ingenieros. En la historia de este establecimiento
hubo varias reducciones de presupuesto y de personal, que evitaron su cierre definitivo. Su falta de gravitacion queda
evidenciada a través de la cantidad de inscriptos que registra durante casi veinticinco afios de actividad (véase cuadro
3).

Cuadro 3
INSCRIPTOS EN IA ESCUELA DE INGENIEROS
DE SAN JUAN (1877-1898)
Afio Inscriptos
1877 28
1880 21
1882 22
1884 26
1886 33
1890 23
1893 15
1898 26

Fuente; Memorias del Ministerio de Instruccion Plblica.

En cuanto a la accidn de los gobiernos provinciales, solo se tiene noticias de los intentos programados por la
provincia de Buenos Aires. En 1868 surgié en la Legislatura provincial el proyecto de crear un establecimiento de
ensefianza agricola. SAlo en 1870 se concretd, cuando se obtuvieron tierras en la localidad de Santa Catalina 'y hubo que
esperar cuatro afios para que comenzara a funcionar realmente. Sus primeros alumnos fueron 20 jévenes entre 13y 17
afios de edad, pedidos al orfelinato local, de los cuales quedaron, después de dos afios, sdlo 3. La escuela fue cerrada y
recién volvié a funcionar en 1878, como escuela para jardineros. El fracaso de esta nueva tentativa no tardo en
producirse. Afios mas tarde, en 1883, la provincia instalo en €l mismo lugar € Instituto Agronémico Veterinario de
Santa Catalina dotandolo de mayores recursos que a los anteriores. Al segundo afio de funcionamiento ya contaba con
80 inscriptos y se notaba una actividad desusada. Una revista, producto de ese trabajo, comenzo a aparecer a fines de
1884 y en 1890 €l Ingtituto se traslad6 a La Plata. Al crearse alli la Universidad local, fue transformado en Facultad de
Agronomia®.

La suerte de la ensefianza agricola argentina cambié un tanto cuando en 1899 el Departamento de Agricultura
se convirtio en Ministerio. Ese mismo afio se traté de impulsar la creacion de escuelas especializadas y se aprobd la

2! En |la zona cerealera, los valores de |atierra aumentaron entre 1881 y 1911 en un promedio del orden del 218 %.
22 3. Scobie, ob. cit., pags. 94 a113.

% . B. Zubiaur, ob. cit., pag. 91.

2 | bidem, pég. 98.

% J. Scobie, ob. cit., pags. 186 y 187, y Zubiaur, ob. cit., pags. 141y 145.

8



creacion de tres de €ellas, una en Casilda (Santa Fe), otra en Cérdoba y una tercera en Parand. Estos esfuerzos fueron
producto, frecuentemente, del entusiasmo con que algunos funcionarios del Departamento y luego del Ministerio,
tomaron la tarea. A pesar de €ello, los inconvenientes eran enormes. "La ignorancia de los chacareros, su pobreza, su
carencia de horizontes intelectuales, un sistema de posesion de la tierra que anulaba en gran medida toda esperanza de
progreso, y las escasas comunicaciones en las zonas rurales, todo ello servia para aidarlos de las pocas fuentes de
instruccion existentes'?.

2—La ensefianza industrial. Las condiciones impuestas por la politica de desdiento a las actividades
industriales eran poco propicias para la aparicién de una ensefianza especializada en este rubro. Sin embargo, en 1881
se produjo un hecho revelador en cuanto al movimiento de los diferentes sectores frente a este problema.

El primer ministro de Instruccion Publica que nombro el gobierno de Julio A. Roca fue Manuel Didimo
Pizarro. Pizarro era un caracterizado catdlico que habia participado activamente en € proceso que llevd a la
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, ganandose asi la confianza del grupo roquista. Su concepcion educativa
era notablemente critica frente a la orientacion dominante en el pais. En su Memoria presentada al Congreso Nacional
en 1881, sefidlaba que la politica educativa nacional manifestaba preferencias discriminatorias por los estudios
preparatorios y descuidaba la ensefianza primaria y popular. "Este rasgo es caracteristico y demuestra por si solo €l
estado de la instruccion pablica' —afirmaba—; y mas adelante concluia: "Hemos comenzado por donde debiéramos
concluir, y lainstruccién publica encerrada en estrechos limites y sin €l carécter verdaderamente popular que le asignan
nuestras instituciones democraticas marcha de esta suerte al ocaso, sin orden, sin método, sin sistema, sin unidad y sin
propésitos'?’.

Durante su breve gestion se pretendié diversificar los estudios secundarios, creando establecimientos de
ensefianza profesional y cientifica separados de los literario-humanisticos®; trat6, por primera vez, de crear las escuelas
de artes y oficios dedicadas especificamente alaformacion industrial. Para ello, Pizarro se dirigié a Sarmiento —que en
ese momento ocupaba el cargo de superintendente general de Escuelas—, consultandolo acerca de la posibilidad de
realizacion de un proyecto de esa naturaleza. En su respuesta —que lleva fecha del 26 de febrero de 1881—, Sarmiento
manifesté una cerrada negativa a proyecto, entendiendo que €l pais ". . . no serd en largo tiempo pais industrial.
Fatanle brazos, instintos o tradiciones industriales, carbédn, caidas de agua y lefia como motores. Cuando una industria
ofrece utilidad se piden por € correo las maguinas y 1os maquinistas sobran para montarlas’ (...). "Una fébrica que se
instale, construird y compondra maguinas de vapor sin necesidad de que sean argentinos el director o los obreros
mecanicos'®. Proponia, en su lugar, crear una especie de asilo-reformatorio para nifios y jovenes vagabundos,
huérfanos, etc.... Larespuesta que Pizarro dirigié a Sarmiento en esa ocasion merece ser citada en extenso porque revela
el grado de conciencia que los problemas relativos a la especializacion agropecuaria proyectarian sobre el pais en €l
futuro.

"El estado actual de nuestra poblacion industrial es deplorable. El hace que sea imposible utilizarla en el
servicio de nuestras actuales lineas férreas, y que la Nacion pague caro precio estos servicios a obrero u a industrial
extranjero. Si se exceptla la linea del Ferro Carril del Oeste, perteneciente a la provincia de Buenos Aires, todas las
demas estan en manos de obreros, maquinistas o industriales de esta clase, siendo milagrosa excepcién encontrar en los
trenes o talleres de los ferrocarriles un obrero o industrial argentino, s se encuentra alguna vez. Y ala verdad que no
sabria darse razon plausible, porque las lineas de los ferrocarriles de la Nacion no hubieran de ser servidas en sus
talleres y en sus trenes, por obreros, mecanicos o industriales argentinos, debidamente preparados, arrebatando asi parte
de la poblacion nacional a laignorancia, a la holgazaneria, ala miseriay la criminalidad, que es la consecuencia y el
efecto de tales causas y antecedentes’ (...). "No encuentro la razon porque la Nacion haya de vivir eternamente uncida
y subyugada a la suerte de la industria extranjera en las manufacturas y confecciones de importancia diaria, sin
preparacion a elaborarlas un dia con la materia prima que para ellas entrega en su exportacion anual a manos
extrafias, vinculando de un modo fatal su vida econémica a las vicisitudes actual es de las naciones a quienes se entrega
en duro y humillante vasallaje" *.

Pizarro no permanecié mucho més tiempo en su cargo. Una disputa muy violenta con Sarmiento, motivada no
por el proyecto de crear escuelas de artes y oficios, sino, a parecer, por €l comienzo de gestiones con el Vaticano para
la firma de un concordato, fue el motivo circunstancial que lo obligé a renunciar. Solamente se alcanzé a crear una de
esas escuelas en la localidad de San Martin (provincia de Buenos Aires), cuyo director fue Andrés J. Ferreyra, quien
mas tarde seria €l principal representante del positivismo pedagdgico argentino.

Durante toda la década del 80 no existié ningln otro intento serio de modificar la estructura del sistema
educacional hacia orientaciones diferentes a las del bachillerato general, a pesar de los insistentes reclamos de algunos
directores de colegios nacionales y de los entonces inspectores nacionales José B. Zubiaur y Juan Agustin Garcia.

Zubiaur, hombre de formacion positivista, critico profundamente el sistema educativo de su época y propuso,
en sus informes al ministro, una reforma de la ensefianza media tendiente a darle un caracter mas utilitario. "Pienso —
decia en su Informe de subinspector correspondiente a afio 1886— que ni los colegios nacionales ni las escuelas
normales tienen asignadas la tarea que les corresponde, porque al crearlosy al dictar los planes de estudios que rigen en

% 3. Scobie, ob. cit., pag. 189.

" Memoria presentada ... (en) 1881, pags. 4 a 6.

% | bidem, pags.33 a35.

%D, F. Sarmiento, Obras completas, t. X1-VII, pags.136 y 137.

% Memoria presentada... (en) 1881, pags. 85 a 91 (la bastardilla es nuestra).

9



ellos se ha partido de un falso concepto de la educacion, cuyo objeto se ha limitado al desarrollo de las facultades
intelectuales, un poco de las fisicas y casi nada de las morales. Pero aun en € supuesto de que en dichos colegios y
escuelas se persiguiera € propésito del desarrollo arménico y completo de dichas facultades, no por eso dgjaria de
quedar limitada la compleja tarea de la educacion, la cual comprende, a mi entender, ala par de lo dicho, el desarrollo
de la habilidad técnica, o, en otros términos, la posesion de un arte o de un oficio manual o siquiera de los elementos
para poseerlo"®,

Proponia, en reemplazo de la estructura vigente, la division de los colegios nacionales en dos categorias, la
primera con una duracion de cuatro afios y la segunda de seis, "disponiendo, afirmaba, que la ensefianza en el cuarto
afio sea més préactica y comercial. Son comerciantes e industriales, es decir hombres trabajadores los que necesita la
Republicay no ilustraciones a la violeta con una hora de contabilidad en sexto afio, verdadera contabilidad para poetas
o literatos o para los miembros de esa decantada clase media que se trata de formar entre nosotros a imitacion de la que
existe en Francia'®.

Juan Agustin Garcia, por su parte, también insistio en la necesidad de diversificar los estudios hacia
orientaciones productivas. En su Memoria de la Inspeccién General de Colegios Nacionales y Escuelas Normales,
presentada el 13 de mayo de 1889, sefialabalo siguiente;

"Una nacion como la nuestra que se inicia en su carrera industrial y comercial debe dedicar sus
mayores cuidados a otra clase de ensefianza, menos brillante s se quiere, pero mas en armonia con sus
necesidades actuales. Se han educado en el afio 1888, 2.571 bachilleres, pero no se han dictado todavia un
solo curso de comercio o industria, de enseflanza practica. Tenemos dos grandes universidades
generosamente dotadas, como la requieren los estudios superiores, pero en cambio € joven gue quiera
dedicarse a cuaquier profesidon que no entre en e cuadro doctoral no encuentra escuela que lo prepare. No
podemos, pues, quejarnos de la plétora de doctores; el Estado no ofrece otro refugio a lajuventud que quiere
cultivar su inteligencia; y desgraciadamente, la iniciativa privada que deberia suplir estos vacios es nula en
nuestra sociedad" (...). "Si en lugar de esos Colegios que anualmente diploman media docena de bachilleres
fundaramos escuelas préacticas, con un plan de estudios arreglado a las necesidades locales, la concurrencia
se doblariay |0s resultados serfan més provechosos'®.

Ninguno de estos proyectos y sugerencias tuvo eco en esos momentos. Posteriormente, cuando la crisis de
1890 determind ciertos cambios en la concepcion educativa de algunos sectores de la oligarquia, se produjeron algunos
cambios en la situacion. Las razones de estos cambios y sus consecuencias real es seran motivo de un capitulo especial.

¢) Los estudios superiores

La situacion de la ensefianza superior no diferia en nada con respecto a la orientacién general del resto de la
educaciéon. Después del periodo rosista y a pesar de los esfuerzos de hombres como Juan Maria Gutiérrez, la
reorganizacion de las dos universidades existentes (Buenos Aires y Cordoba) se realizé sin laflexibilidad necesaria para
la incorporacion de las nuevas profesiones exigidas por el desarrollo y sin darle a los estudios tradicionales una
orientacion distinta a la de la mera profesionalizacion. La composicion de ambas universidades, después de ser
nacionalizadas, se reducia a tres facultades: Medicina, Derecho y Ciencias Fisico-Matematicas. Las dos primeras eran,
por lgos, las principales. Las carreras de la facultad de Ciencias Fisico-Matematicas soportaron una politica
discriminatoria que provino mas de las autoridades gubernamentales que de las propias autoridades universitarias. Los
informes del rector de la Universidad de Buenos Aires en estos afios reflejan permanentemente los reclamos de esa
Facultad. En 1886, por ggemplo, €l rector se quejaba en su informe anual, de lo siguiente:

"De lamentar es, Sr. Ministro, que las indicaciones del Consgjo Superior y de las Facultades, hayan sido
desatendidas a este respecto [se refiere a la provision de cétedras para la Facultad de Ciencias Fisico-Mateméticas] y
gue mientras la Facultad de Ciencias Médicas era dotada de cétedras que €ella no habia pedido, que ella no habia
reputado necesarias, la Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas tuviera que reiterar todos los afios su pedido sin éxito
favorable"®,

La preponderancia de los estudios clasicos se demuestra claramente si tenemos en cuenta la composicion de la
matricula universitaria. A pesar de algunas oscilaciones temporarias, desde 1883 en adelante las carreras de derecho y
medicina aumentaron su importancia en desmedro de las técnicas (véase cuadro 4).

Sin embargo, este proceso no fue uniforme en todo €l pais. En Coérdoba, la importancia de la Facultad de
Ciencias Fisico-Matematicas crecié a expensas —principalmente— de los estudios médicos. El cuadro 5 muestra la
importancia de cada carrera, discriminando las dos universidades existentes.

A pesar de esta situacion disimil entre Buenos Airesy Cordoba, la escasa importanciarelativa de esta Ultima en
el conjunto de matriculados de todo el pais determind que prevaleciese la tendencia dominante en Buenos Aires. Los
déficits provenientes de la escasa produccion de técnicos nativos fueron cubiertos por la acciéon de un factor externo: los

3! Memoria presentada... (en) 1887, t.|, pag. 986.

* | bidem, t. |, pag. 988.

3 Juan A. Garcia, Memoria de la Inspeccion general de Colegios Nacionales y Escuelas Normales, 13 de mayo de
1889, en Memoria presentada ... (en) 1889, t. I11, pags. 275 a 277.

% Memoria presentada...(en)...1887, t. |, pags. 1018 y 1019.
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inmigrantes, de los cuales una cierta cantidad eran técnicos a cargo de compafiias extranjeras. EI mismo rector de la
Universidad de Buenos Aires, cuando tratd de explicar la disminucion de inscriptos en la Facultad de Ciencias Fisico-
Mateméticas, laatribuyé a". . . que

i CUAD RQ 4
COMPOSICION DE LA MATRICULA UNIVERSITARIA
(1883-1898)
Afios
Carrera 1883 1886 1893 1898
260 216 796 900
Derecho (30%) (27%) (37%) (34%)
428 453 760 1.584
Medicina (50%) (56%) (46%) (54%)
174 141 287 417
Ciencias Fisico-Mateméticas (20%) (17%) (17%) (11%)
_ _ _ 27
Filosofiay Letras (1%)

Fuente; Memorias del Ministerio de Instruccion Plblica

se va arraigando en los padres de familia 'y en los j6venes la idea de que la profesién de ingeniero no es una carrera
entre nosotros, por la competencia del ingeniero extranjero, que lejos de encontrar trabas para €l gercicio de esta
profesién, encuentra facilidades que no encontraria en parte alguna donde hubiera una facultad o una escuela que
expidiese este titulo profesional. No deja de contribuir a esto que la mayor parte de nuestras grandes obras se hacen con
capitales extranjeros, trayendo sus empresarios el personal necesario de empleados para ejecutarlos'®.

La competencia del personal extranjero ala que alude el rector merece, sin embargo, un analisis més detallado.
En términos generales, los inmigrantes ocuparon preferentemente los lugares ocupacionales ligados més de cerca con
las actividades secundarias y terciarias®®. Pero en lo referente a las profesiones de nivel universitario, las diferencias
entre los nativos y |os extranjeros se acentuaban notablemente. Los cuadros 6y 7 verifican esta afirmacion.

] CUADRO5
COMPOSICION DE LA MATRI CULA UNIVERSITARIA EN BUENOS AIRES
Y CORDOBA (1883-1898)
1883 1886 1893 1898
Bs. As. Cérdoba | Bs. As. Cérdoba | Bs. As. Cérdoba | Bs. As. Cérdoba
Derecho 180 80 149 67 739 57 775 125
(26%) | (47%) | (25%) | (32%) | (37%) | (41%) | (29%) | (47,3%)
363 65 354 99 713 47 1.517 67
Medicina (525%) | (38%) | (59%) | (48%) | (47%) | (335%) | (57%) | (253 %)
.. " 149 25 99 42 251 36 345 72
Fisico-Mateméticas 215%) | (15%) | (16%) | (20%) | (16%) | (255%)| (13%) | (27.3%)
— — — — — — 27 —
(1 %)
Filosofia

Fuente: Memorias del Ministerio de Instruccion Pablica.

Cuadro 6
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS POR NACIONALIDAD

% Memoria presentada ... (en) 1887, pag. 1027.

% G. Beyhaut, R. Cortés Conde, H. Gorostegui y S. Torrado "Los inmigrantes en el sistema ocupacional argentino", en
T. Di Tella, G. Germani, J. Graciarena, Argentina, sociedad de masas, Eudeba, Bs. As. 1965.
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(1895)

Profesion Argentinos Extranjeros Total
Abogados 1.306 200 1.506
Escribanos 888 177 1.065
Contadores 334 823 1.157
Procuradores 987 528 1.515
Dentistas 32 102 134
Farmaceéuticos 408 889 1.297
Médicos 893 755 1.648
Quimicos 21 59 80
Veterinarios 24 59 83
Arquitectos 66 330 396
Agrimensores 194 131 325
Ingenieros 407 1.074 1.481

Fuente: Censo Nacional de 1895.

A través de ellos se observa féacilmente el predominio de los nativos en los estudios juridicos y € de los
extranjeros en |os cientifico-técnicos.

La paridad que se observa en los estudios de medicina tiene algunos aspectos que merecen aclararse. La mayor
parte de los nativos se encuentra en el rubro médicos, mientras que en el resto de las carreras ligadas a estas ciencias,
pero de caracter méas especializado (dentistas, farmacéuticos, etc.) predominan marcadamente los extranjeros.

A través de la descripcion precedente se advierte con claridad un hecho obvio: las necesidades de recursos
humanos para el funcionamiento del sistema econdmico fueron satisfechas por un agente "externo”, tanto a sistema
educacional nativo como a pais mismo: los inmigrantes. Sin embargo, los sucesivos intentos por modificar esa
situacién y su ulterior y sistemético fracaso, merecen ser explicados.
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Cuadro 7
PROFESIONALES POR CARRERAS UNIVERSITARIAS Y NACIONALIDADES (1895)
Argentinos Extranjeros Total
2.181 905 3.086
Juridicas (71%) (29%) (100%)
1.333 1.746 3.079
Meédicas (43%) (57%) (100%)
334 823 1.157
Ciencias Econémicas (29%) (71%) (100%)
702 1.653 2.355
(29%) (71%) (100%)
Cientifico-Técnicas

L os proyectos de Sarmiento, de Pizarro, de |os inspectores nacionales y de los directores de colegios
nacionales pueden ser encuadrados dentro de la categoria de proyectos pragmaticos. Tal como se
presentaron, todos ellos revelan que se operaba sobre la base de una relacién muy directa es decir, sin casi
ningun tipo de mediaciones— entre economia y educacion. Para mgiorar la produccién agricola, minera o
industrial, no. habia més que fundar escuelas especializadas en esos rubros. Esto bien puede deberse en gran
parte al optimismo pedagdgico propio de todo este periodo, pero también esta indicando otro hecho no
menos importante: a diferencia de lo que pudo suceder en |os paises capitalistas de Europay Estados Unidos,
donde la modificacion del carécter de la ensefianza fue una exigencia impuesta por las necesidades de los
nuevos grupos sociales y econdmicos surgidos a partir de la Revolucion Industria, en la Argentina los
proyectos de modificacién fueron un intento previo a cambio econémico y llevaban la intencion —
ademas— de promoverlo. Es decir, mientras que en el modelo clasico de desarrollo capitalista la educacion
fue una variable dependiente, en la Argentina se tratd de hacerla jugar como independiente. Los grupos
interesados en e cambio, pero sin posibilidades de actuar directamente sobre la economia, pretendieron
hacerlo a partir de la educacion. Desde Belgrano hasta Sarmiento, ésta parece ser la caracteristica coman.

En dltima instancia, las razones del fracaso de los intentos diversificadores en la educacién residio en la
ausencia de base social que los sustentara. Una esquematica descripcién de | os diferentes sectores sociales existentes en
este periodo ayudara a comprender esto y permitira, a su vez, advertir como €l desarrollo de la educacion cumplié mas
gue una funcion econdmica una funcién esencial mente politica.

De hecho, esto significa que |os sectores sociales con intereses distintos alos de la oligarquia carecian de poder
suficiente como para generar €l cambio a partir de la estructura econdmica misma. El mas tipico de estos sectores puede
ser e industrial; un andlisis somero de su composicién demuestra que era significativamente débil®’. Cuantitativamente,
la mayor parte de sus miembros eran propietarios de pequefios talleres, con escaso poder econémico y méas escaso aun
poder politico, debido, en buena medida, a su origen inmigratorio.

Los industriales vinculados con actividades de elaboracion de productos agrarios (azlcar, vino, alcohol, etc.)
tenian intereses ligados estrechamente con los productores rurales y contaban —como en el caso del azlcar, por
giemplo— con una muy importante proteccion estatal. Por UGltimo, los restos del movimiento artesanal del interior
parecen haber basado su estrategia en la oposicion a cualquier forma de modernizacion de las actividades industriales
unico camino para lograr el autoabastecimiento del mercado interno de expansion—, porque esto también los afectaba
con lamismaintensidad, quiza que la politica librecambista oficial ®.

Teniendo en cuenta esta composicion, no sorprende que |os movimientos proteccionistas con respecto a la
industria local hayan tenido su origen en necesidades de la misma oligarquiarural. En la década del 70, por gemplo, un
grupo muy destacado de personaidades de la €lite ilustrada inicié un movimiento pro-industrializacién de algunas
materias primas producidas en el pais, especialmente la lana. La orientacion de este grupo —formado, entre otros, por
Carlos Pellegrini, Dardo Rocha, Miguel Cané, Vicente F. Lopez, etc.—, hacia posiciones de esa naturaleza parece
paradgjico si se tiene en cuenta las actitudes posteriores de muchos de ellos que, desde puestos oficiales, continuaron la
politica no industrialista de los gobiernos de la época. Sin embargo, si se consideran los motivos por los cuales estos
personajes asumieron posiciones proteccionistas, la paradoja se desvanece. La baja continua de los precios de los
articulos pecuarios y €l cierre de la exportacion de lana argentina a los Estados Unidos fueron los principales factores
gue preocupaban a los productos ganaderos nacionales en esos momentos. Esta situacion —explican E. Gallo y Cortés
Conde— sugirié a un grupo muy representativo de ganaderos la conveniencia de industridizar la lana en el pais,
posicion reflejada desde 1867 en innumerables editoriales de los Anales de la Sociedad Rural Argentina. "Las
postulaciones proteccionistas de la década del 70 representaban, en consecuencia, un momento de la evolucion ganadera

37 Véase R. Cortés Conde, ob. cit.
% José Carlos Chiaramonte, Problemas del europeismo en la Argentina, Universidad Nacional del Litoral, Facultad de
Ciencias de la Educacion, Parana, 1964.
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y desaparecieron cuando la aplicacion de nuevas técnicas posibilité una mejor adecuacion en e mercado
internacional"®.

Son, pues, las necesidades y los intereses rurales los que condicionan la aparicién y desapariciéon de las
inquietudes industrialistas. Esta incapacidad para autogenerar una politica consecuentemente favorable a su desarrollo,
producto de su propia debilidad, parece haber sido una de las caracteristicas mas importantes del sector industrial
argentino en este periodo.

Cuadro 8
MOVIMIENTO COLONIZADOR EN SANTA FE
Afio Numero de colonias Extension colonizada
1875 61 680.000
1880 65 714.913
1885 131 1.549.776
1890 241 2.757.578
1895 339 3.802.587
Fuente: Cornblit, Gallo y O’ Connell, “La generacién del 80 y su proyecto: antecedentes y consecuencias’, en

ob. cit.

Tampoco los sectores agrarios medios gozaron de poder. En este caso en particular es necesario
hacer ciertas distinciones seguin las zonas, porque no se dio un proceso similar en todo el pais. En todo el
radio bonaerense, |os mecanismos de distribucion de la tierra impidieron que los inmigrantes y los nativos
interesados tuvieran acceso a ella en condiciones diferentes de la de arrendatarios. En € litoral y la zona
Cuyana, en cambio, se produjeron fendmenos distintos. La distribucion de tierras en Santa Fe, por g emplo,
condujo aque, en 1884, sdlo el 24 % estuviera concentrado en poder de grandes propietarios; e 39 % estaba
distribuido en pequefias propiedades y el Estado conservaba todavia e 37 % restante. EI movimiento
colonizador, si bien tuvo lugar en e marco de una politica favorable a los grandes intereses, permitio la
aparicién de un sector relativamente amplio de campesinos medios, que introdujeron formas modernas de
explotacion agricola.

En la zona cuyana, por otra parte, €l precio de latierra apta para la explotacién vitivinicola era accesible a las
posibilidades de los inmigrantes, que traian técnicas e instrumental apropiado, de maneratal que en 1914 el 72 % de los
extranjeros que dirigian establecimientos agricolas en Mendoza, eran propietarios del suelo®.

Sin embargo, como pudo observarse a través del cuadro 2, la importancia de Buenos Aires sobre €l resto del
pais era manifiestamente superior. Por otra parte, la orientacion de estos sectores agrarios periféricos se canalizé a
través de las expresiones politicas del radicalismo que, como veremos con cierto detenimiento més adelante, no
cuestiond los valores de la oligarquia sino que aspiré a participar de ellos sin modificarlos sustancialmente.

Dentro de la misma pauta, puede encuadrarse €l comportamiento de los sectores medios urbanos, a los cuales
una difundida interpretacion otorga la caracteristica de ser promotores de politicas industrialistas™. Por lo menos en el
caso argentino, esta caracterizacion no ha podido ser verificada empiricamente. Al contrario, algunos estudios
recientes™ confirman laimpresion, segin la cual la clase media urbana—al igual que los sectores agrarios periféricos—,

¥ E Galoy R. Cortés Conde, ob. cit., pag. 88.

“ Sergio Bagu, Evolucién histérica de la estratificacion social en la Argentina, UBA, Facultad de Filosofia y Letras,
Bs. As. f.

“ John J. Johnson, La transformacion politica de América Latina, trad. de Mario Calés y Gabriela de Civiny, prélogo
de Sergio Bag(, Lib. Hachette, Bs. As., 1961.

“2 Luis Ratinoff, "Los nuevos grupos urbanos: las clases medias’ en Seymour Lipset y Aldo Solari (comp.) Elites y
desarrollo en América Latina, Paidos, Bs. As., 1967. Peter H. Smith, Carney politica en la Argentina, Paidos, Bs. As.
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defendio e ordenamiento econdémico tradicional, cuestionando meramente |os aspectos politicos del sistema que eran,
por cierto, aquellos que impedian su participacion en el poder.

1968. Ezequiel Galio (h.) y Silvia Sigal, “La formacion de los partidos politicos contemporaneos: la UR.C. (1890-
1916)", enT. S. Di Tella, G. Germani, J. Graciarena y colaboradores, ob. cit.
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CAPITULOIII )
LA FUNCION POLITICA DE LA EDUCACION

Las distorsiones que €l programa de recuperacion nacional elaborado por los intelectuales proscriptos durante
el gobierno de Rosas sufriera en su aplicacion concreta, afectaron a todos los 6rdenes del mismo. La colonizacion no
produjo una distribucion equitativa de las tierras publicas sino € pasaje de propiedades fiscales a un escaso niimero de
manos privadas; los ferrocarriles se extendieron segun las necesidades de |os sectores agroexportadores y no segin un
criterio racional de desarrollo equilibrado; lainmigracion no se promovio con el sentido original de atraer a pais a una
poblacién con hébitos industriales, provenientes de los paises del norte de Europa, Sino que se atrgjo masivamente a la
poblacion de los paises del sur. En lo que hace especificamente a la educacion, la distorsion consistié en que no se la
desarrollé con un criterio pragmético sino manteniendo las notas mas caracteristicas de la ensefianza tradicional:
enciclopedismo con predominio de las materias humanisticas.

El desarrollo de la educacién en este marco cumplio, mas que una funcion econdémica, una funcién politica. Si
bien la educacién cumple un papel politico en toda sociedad y en toda época histérica, en la medida que a través de ella
serealiza €l proceso de socializacion de las nuevas generaciones dentro del marco de referencia de la cultura dominante
—el cual, por supuesto, incluye nociones acerca de la legitimidad de la distribucién del poder—, en cada periodo y
lugar determinado ese papel politico asume formas particulares. En €l caso que aqui nos interesa, €l sentido politico de
la educacion tiene varias connotaciones, todas ellas de similar importancia.

En primer lugar, la difusion de la ensefianza estaba ligada al logro de la estabilidad politica interna. Esto se
comprende facilmente si se piensa en las teorias en boga en la época acerca del papel moralizador de la ensefianza. "Un
pueblo ignorante siempre votara por Rosas’, habia sintetizado Sarmiento y, efectivamente, se pensaba que la educacion,
en la medida que difundiera masivamente ciertos principios, contribuiria con eficacia en la tarea de eliminacién de los
focos de resistencia a gobierno central que permanecian, especialmente, en €l interior del pais. Recuérdese, en este
sentido, que una vez derrocado Rosas, 10s gobiernos posteriores tuvieron que enfrentar sucesivos levantamientos en las
provincias del interior, al mando de caudillos montoneros. Por este motivo, no resulta extrafio comprobar € contenido
—algunas veces francamente politico— de las lecturas incluidas en los libros para la escuela primaria. Existen serias
dificultades para presentar datos cuantificados sobre €l contenido de los libros de lectura, ya que un andlisis de ese tipo
slo podria hacerse sobre la consulta de series completas y representativas, a las cuales no es posible acceder
facilmente. Sin embargo; frases como las siguientes ilustran con claridad sobre lo que aqui queremos significar:

"E1 vulgo (que es decir cas todo e mundo) recibe sus opiniones ya hechas. Cuando la fabrica es
mala, las recibe malas, que vale tanto como erréneas o poco favorables al bienestar de la sociedad"*® .

"Amar a la patria es amar la libertad, es amar la ley, es amar €l orden, es amar la autoridad, es
respetarla, sostenerla, defenderla, es sacrificar las malas pasiones. Amar la patria es detestar y

combatir latirania, es detestar y combatir la anarquia*.

Asimismo, algunos titulos de lecturas gemplifican nuestra hipétesis: "Dedicatoria a la juventud
americana de una obra sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado”, "La libertad y sus efectos’, "La
politica", "Discurso de J. Milton sobre la libertad de prensa’, "El siglo XIX y la Revolucion”, "Libertad de
comercio", etc.®.

Influye bastante en esto € hecho que una buena parte de los libros de texto pertenecian a personagjes
politicos relevantes del momento. Marcos Sastre, Juan Maria Gutiérrez, el mismo Sarmiento,. escribieron sus
propios libros de texto para las escuelas. Es posible, también, que a medida que e tiempo transcurria, los
libros fueran perdiendo € contenido politico directo, reemplazado por otro, mucho méas mediatizado, donde
lo moral jugé un papel fundamental. Estas hipétesis, sin embargo, deberian ser confirmadas y precisadas con
los respectivos estudios empiricos.

Pero la funcion politica de la ensefianza tuvo todavia un significado més: a través de ella —especialmente en
los niveles medios y superior— se tendid a formar un tipo de hombre apto para cumplir papeles politicos, excluyendo
otros objetivos, tales como el de formar un hombre apto para las actividades productivas. Al fijar de esta manera su
objetivo, la ensefianza se convirtid en patrimonio de una élite, porque el personal politico que admite cualquier sistema,
y mas un sistema oligarquico como €l de entonces, es necesariamente reducido.

Esta caracteristica —la de estar destinada a perpetuar en una €élite las funciones directivas de la sociedad— es
la que permite hablar de la educacion argentina del siglo pasado como de una educacion oligarquica.

3 Marcos Sastre, Seleccion de lecturas para la nifiez, libro de lectura autorizado por e Consejo Nacional de Educacion,
Igon, 22 serie, 42 ed., Bs. As., 1884, pag. 107.

“4J. B. 1g6n, El mosaico argentino: lecciones Utiles de diversos caracteres de letra manuscrita..., [gén, Bs. As., 1894.

“* Juan Maria Gutiérrez, El lector americano, coleccién de trozos escogidos, extractados y ordenados por Juan Maria
Gutiérrez, Casavalle, 72 ed., Bs. As.. 1874.
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Pero lo que unifica, ademés, atodo el pensamiento educativo de la época dentro de la categoria de oligarquico
es que aun los intentos diversificadores-pragméticos tuvieron ese caracter. Si la funcidn de los colegios nacionalesy la
universidad era formar una élite directiva, la funcién de la fragmentacion del sistema en varias escuelas profesionales
especializadas era la de ae€jar de esa élite directiva a otros niicleos en ascenso. Antonio Gramsci planteé con agudeza
este problema, cuando afirmé que el caracter social de una escuela determinada consiste en que cada grupo posee su
propio tipo de escuela para perpetuar, a través de €lla, una funcion directiva o instrumental. "La multiplicacién de los
tipos de escuela profesional —agregé—tiende pues a eternizar las diferencias tradicionales, pero como en esas
diferencias tiende a provocar estratificaciones internas, hace nacer por eso la impresion de ser una tendencia
democrética'*®.

Este fendmeno fue claramente visible en la Argentina después de 1890, cuando hizo crisis €l sistemay agunos
sectores de la oligarquia advirtieron que si la Unica alternativa educacional que se ofrecia a los sectores medios en
ascenso erala alternativa tradicional, éstos comenzarian a reclamar su participacién en el poder.

En paises como el nuestro, donde la diversificacion del sistema educativo no respondia en esa época a los
requerimientos del desarrollo econdmico —que transitaba por vias diferentes—, el sentido politico que persiguen
intentos de esa naturaleza es claramente visible. Esto explica porqué esos intentos provinieron siempre de los sectores
oligarquicos y por qué, complementariamente, los sectores medios en ascenso se opusieron a ellos defendiendo la
vigenciadel sistematradicional.

Conviene, a efectos de una mayor claridad, historiar sucintamente los acontecimientos de este periodo en
relacion a la ensefianza enciclopedista y a los intentos profesionalistas posteriores a 1890, para gjemplificar estas
afirmaciones generales.

a) El enciclopedismo

Existe un consenso generalizado en cuanto a ubicar €l decreto de creacién de colegios nacionales en varias
capitales de provincias, elaborado por el gobierno del general Mitre en 1863, como la fecha de iniciacion en el pais de
una ensefianza media con caracteres mas o menos definidos. El sentido de esta creacion fue explicitamente politico.
Cuando, algunos afios mas tarde, Mitre tuvo que explicarlo, serefirié a ellos con estas palabras:

"Lo urgente, lo vital porgue tenemos que educar a los ignorantes bajo pena de vida, es robustecer la
accion que ha de obrar sobre la ignorancia, sin desperdiciar un solo peso del tesoro cuya gestion nos
estd encomendada, para aplicarlo a mayor progreso y ala mayor felicidad de la sociedad, antes que la
masa bruta predomine y se haga ingobernable y nos falte el aliento para dirigirla por los caminos de la
salvacion. Es por eso que a lado de las escuel as primarias tenemos | os colegios nacionales, que dan la
educacion secundaria que habilitan al hombre para la vida social, desenvolviendo en mas ata escala
sus facultades, elevando asi € nivel intelectual, de modo que el saber condensado en determinado
nimero de individuos obre en la masa de la ignorancia, difunda en ella una luz viva y sostenga con
armas mejor templadas |as posiciones desde |as cuales se gobierna a los pueblos'®’.

Con este criterio, francamente elitista, se fueron creando colegios nacionales en cas todas las capitales de
provincias.

El desarrollo de los colegios nacionales y los esfuerzos que ello implico, ocasionaron las criticas de algunos
sectores. Sarmiento, por gemplo, reclamd insistentemente por la prioridad de la ensefianza primaria, sobre cualquier
otro nivel. Sin embargo, ya en 1878, parecia un tanto desengafiado y afirmaba con un agudo sentido sociolégico, que
"...no volvera a reproducirse e movimiento popular que en 1857 hizo subir el nimero de los alumnos de ocho mil a
once mil, de once mil atrece mil a afio siguiente y de esta cifraadiez y seis mil" (...) "sobrevinieron épocas de calma,
periodo de riqueza y contentamiento, y los hombres que influyen en la direccion dada a la politica se abandonaron a
las inspiraciones de clase y cuidaron de desenvolver de preferencia la educacion superior, en la universidad y colegios
preparatorios'*.

) Cuadro 9
CREACION DE COLEGIOS NACIONALES
(1863-1900)

Afio Colegios
1863 Buenos Aires

“ Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacion de la cultura, trad. de Ralil Sciarreta, Lautaro, Bs. As., 1960,
pags. 122y 123.

“" Bartolomé Mitre, Discurso en e Senado, 16 de julio de 1870, en Manuel Horacio Solari, Historia de la educacion

argentina, Paidés, Bs. As., 1949, pag. 204.
“8 D. F. Sarmiento, Obras completas, t. XLIV, pags. 204 y 205 (la bastardilla es nuestra).
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-
Tucuman
Mendoza
1865 < SanJuan
Catamarca
Salta
\
r .
Jujuy
1869 P Santiago del Estero
Corrientes
_ SanLuis
1871 LaRioja
1874 Rosario
1887 LaPlata
1889 Parana
Buenos Aires (norte)
1892 Buenos Aires (sur)
1898 Buenos Aires (oeste)

Fuente: Censo Escolar de 1909.

La distribucion de recursos del presupuesto educacional es un buen indicador de las preferencias oficiales por
este ciclo de ensefianza (ver cuadro 32). Pero lo que también preocupaba era que ese desarrollo se hacia sobre la base de
una ensefianza humanista clésica, que resultaba meramente preparatoria para la universidad. La discusion acerca del
carécter de la ensefianza se replanted alrededor de 1884 cuando se anuncio la reforma del plan de estudios. Desde las
direcciones de varios colegios nacionales del interior [legaron propuestas al Ministerio de Instruccion Publica, entonces
gjercido por Eduardo Wilde, en el sentido de orientar la ensefianza hacia contenidos productivos. Paul Groussac,
director del Colegio Nacional de Tucuman, habia propuesto ya en 1881, la supresion de varios colegios nacionalesy su
reemplazo por escuelas primarias superiores de contenido préactico. Eusebio Gémez, director del Colegio Nacional de
Rosario, en su informe correspondiente a 1884, sefialaba que "...antes que abogados, médicos, estadistas y literatos, €l
pais reclama imperiosamente € concurso de comerciantes, industriales, agricultores, ingenieros y trabajadores en
general"“°. Proponia, en consecuencia, la supresion de materias no adecuadas a esos objetivos y su reemplazo por otras
del tipo de la quimica industrial, agricultura tedrica y practica, quimica aplicada, etc. Ese mismo afio, reclamos
similares hacia el director del Colegio Nacional de Salta, sefior Eliseo J. Outes, y el de Concepcion del Uruguay,
Honorio Leguizamon, quien afirmaba la necesidad de incorporar a nuevo plan de estudios catedras como mecanica
préctica "...que el progreso industrial y fabril de nuestro pais reclama urgentemente”. También desde Cordoba € Sr.
Telasco Castellanos —rector del Colegio Nacional de esa ciudad— hacia reclamos de ese tono™.

A pesar de todos estos pedidos, €l programa sancionado respet6 la tradicion enciclopedista y la consolidé aln
mas. El nuevo plan no sblo no preveia ninguna orientaci én productiva para la ensefianza, sino que tampoco separaba los
establecimientos de contenido humanista de los de contenido cientifico. Establecia la escuela Unica (es decir, no
bifurcada por especializaciones), mantenia el latin como materia y acentuaba e predominio de las materias
humanisticas sobre las cientificas.

CUADRO 10
HORAS DEDICADAS A CADA TIPO DE MATERIAS EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LOS COLEGIOS
NACIONALES (1870-1893)

1870 | 1874 | 1876 | 1879 1884 | 1888 | 1891 | 1893
49 43 53 51 55 66 63 54
(37%) | (333%) | (40%) | (39%) | (42%) | (50%) | (54,3%) | (45,76%)

Humanisticas

“ El proyecto de P. Groussac puede consultarse en la Memoria del Ministerio de Instruccién Publica del afio 1881,
pags. 448y 449. El de Eusehio Gomez, en la de 1883 péag. 463.

* E| reclamo de Telasco Castellanos esté registrado en la Memoria del afio 1883, pag. 463; e de H. Leguizamén, en la
de 1884, pag. 623.
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Cientificas 39 44 47 50 44 a1 34 a1
(205%) | (342%) | (36%) | (38%) | (33%) | (31%) | (29,3 %) | (34,74%)

diomas 32 31 24 24 25 18 19 22
(24%) | (24%) | (18%) | (18%) | (19%) | (14%) | (16,3 %) | (18,64%)

_ 12 11 8 6 6 7 B 1

Précticas 9% | (85%) | (6%) | (5% | 6% | (5%) ~ | (084%)

132 129 132 131 132 132 116 118
Total (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Fuente: Leyes, decretos y resoluciones sobre instruccion superior secundaria, normal y especial, recop. por J. Garcia
Merou, Bs. As., 1900.

El cuadro 10 muestra como, a partir de, 1876 y con una leve disminucion en 1879, las materias
humanisticas fueron creciendo en importancia por sobre las cientificas; las materias de contenido préctico
Ilegaron a desaparecer y los idiomas se mantuvieron constantes.

Los colegios nacionales, con programas de este tipo, se desarrollaron en forma desigual segiin las zonas del
pais. Un desarrollo de estas caracteristicas ofrece aspectos muy interesantes para €l andlisis de problemas tales como la
correlacién entre educacion y desarrollo economico. Los datos sobre €l tipo especial de crecimiento de la escuela media
argentina sirvieron a varios autores para apoyar las hipotesis de estudios recientes que tienden a cuestionar la forma
optimista con que tan frecuentemente se correlacionan esas dos variables. El cuadro 11 muestra que en el periodo que
va desde 1869 a 1895, varias provincias del interior del pais —donde el atraso econémico con respecto a Buenos Aires
y al Litoral era relevante—mantenian, sin embargo, porcentgjes de ensefianza media que superan a resto de las
provincias. Esta caracteristica ha sido verificada también por datos de otras fuentes™, y estudios sobre periodos
posteriores han comprobado que mantiene su vigencia.

L as explicaciones que se presentaron tendian a ver en este hecho una manifestacion de la valoracion diferencial
de la educacion en los sectores de clase media del interior y del Litoral. Torcuato Di Tella sefial6 esta caracteristica
indicando que "en €llas [las provincias del interior del pais] la clase media aunque reducida en nimero y de débil
basamento econémico, mantiene importantes tradiciones culturales y familiares. Efectivamente debido a la escasa
movilidad social alli existente, ella proviene en casi todos los casos desde varias generaciones de otros individuos de
clase media o alta' (...) "En las provincias del Litoral, en cambio, la clase media, menos numerosa en general, se
compone de individuos cuyos padres o por |0 menos sus abuelos han sido campesinos de las zonas mas atrasadas de
Europa. Y en un par de generaciones no llegan a valorar en mucho la educacién ni las tradiciones culturales de su nueva

clase social, a pesar que econémicamente pueden |legar a prosperar”®.

Cuadro 11
INSCRIPTOS EN COLEGIOS NACIONALES POR CADA 10.000 HABITANTES (1869-1895)

*! véase Torcuato Di Tella, Raices de la controversia educacional en la Argentina, Instituto de Sociologia, Facultad de
Filosofia y Letras, Bs. As. Tamhién € articulo de Rubén Katzman, “Estratificacion educaciona en las provincias
argentinas’, en Desarrollo Econémico vol. 7, n° 28; y € libro del mismo Di Tella, La teoria del primer impacto en €l
desarrollo econémico, Universidad Nacional del Litoral, S/f.

2T Di Tella, Raices de la controversia educacional en la Argentina, pag. 11.
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Provincias 1869 1895
Capital Federa — 74
Buenos Aires 4.6 8
Santa Fe — 79
Entre Rios 10,7 9,6
Corrientes 12 8,5
Cordoba 9,5 16
San Luis 32,8 23,3
Santiago 8,1 13,3
Mendoza 16,3 18,5
San Juan 251 13,6
LaRioja — 11,5
Catamarca 12,8 15,7
Tucuman 8,1 6,7
Sdta 9,5 6,1
Jujuy 14,6 17,2

Fuente: Memorias del Ministerio de Instruccién Pablica, Censos Nacionales.

Mas recientemente, Ana Maria E. de Babini ha tomado este hecho como un indicador més que probaria la
hipétesis segiin la cual... "la asociacion entre educacion y desarrollo econdmico es mas estrecha en etapas mas
avanzadas de desarrollo, especialmente en |o que respecta a la ensefianza superior. Aun cuando las correlaciones entre
indicadores econdémicos y educacionales no indican el sentido de la relacidon, probando la hipétesis anterior
conseguiriamos apoyo para suponer que la educacion (principalmente la universitaria) puede ser factor causal
importante de la expansion econémica en etapas avanzadas de desarrollo econémico, mientras que es menos probable
que su influencia sea decisiva en etapas anteriores'™,

Ambas interpretaciones suponen que el crecimiento de la educacion —en determinadas circunstancias— puede
no cumplir una funcién econémica, o, mejor dicho, puede estar asociado a estancamiento econémico y no a su
desarrollo. Ahorabien, si ese crecimiento educativo no se realizo en funcion de exigencias econémicas, la pregunta que
se plantea es: ¢en virtud de qué exigencias ha sido logrado? Nuestra respuesta esta orientada en el sentido de afirmar
que ese crecimiento se realizé en funcidn de necesidades politicas que encontraron apoyo en factores muy importantes
de la estructura social local, tales como los indicados anteriormente por Di Tella. Para satisfacer esas exigencias, €l
contenido de la ensefianza mas coherente con la funcion politica era el enciclopedismo. Este contenido —nos referimos
al de la ensefianza media reflgjado en el cuadro 10— no ofrecia ningln atractivo para los grupos dedicados a
actividades productivas. Preparaba ya sea para € ingreso a la universidad o para los puestos en la administracién
publica. Tanto un destino como otro tenian una carga politica muy fuerte. El titulo de "doctor" era casi imprescindible
para tener acceso a los niveles més altos de la dirigencia politica. El estudio de Dario Cantén sobre e parlamento
argentino en épocas de cambio™ —por ejemplo— revel6 que para 1889, las camaras de diputados y senadores del pais
estaban compuestas en un 96 % y 95 % respectivamente por individuos con titulo de médico o de abogado. La
participacion en las actividades politicas crecia significativamente en esos afios, a tal punto que Wilde —un médico—
sefialaba en su memoria ministerial de 1884, lo siguiente:

"Lapolitica, gran escenario a que aspiraban a subir todos los que se sentian con aptitudes para dirigir
los destinos de la Nacidn, no ofrecia facilidades sino a los versados en derecho. Durante los primeros
afios de nuestra organizacion, eran los abogados quienes exclusivamente ocupaban los puestos
politicos. Los médicos encontraban aplicacién a sus talentos en la practica de su profesion y si no eran
excluidos de la politica totalmente, su falta de preparacién en genera para las funciones que la vida
administrativa reclama los mantenia a distancia del gobierno.

"Data de épocas proximas € momento en que los médicos han extendido su esfera de accién,
prepardndose para € estudio de materias extrafias a su profesion para actuar en las Camaras y en €l

gobierno, verificandose en esto un verdadero adelanto"**.

3 A. M. Eichelbaum de Babini, Educacion y desarrollo econémico, C.I.C.E., Di Tella, Bs. As., 1967 pags 8y 9.

> Dario Cantén, El parlamento argentino en épocas de cambio 1890, 1916 y 1946, Di Tella, Bs. As., 1966.
* Memoria presentada ... (en) 1885, pag. XClII.
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L os puestos en la administracion publica eran también, por |o regular, puestos politicos, ya sea por la
funcién misma para la cual se creaban o por € mecanismo utilizado para conseguirlo: € "favor”, la
gratificacion por € voto, etc.

La carrera politica y la participacion en la vida politica de la época era patrimonio casi exclusivo de un sector
de la poblacién nativa. Los extranjeros, en su gran mayoria, se mantenian marginados de estas actividades. Muy pocos
se naturalizaban y no existian incentivos para que lo hicieran.

En virtud de estos factores, es posible suponer que una zona como el Litoral con grandes porcentgjes de
poblacién inmigratoria dedicada a actividades econdmicas en expansion, no haya percibido la educacién como una via
de ascenso aconsejable, fendmeno que se mantuvo durante las primeras generaciones de hijos de inmigrantes.

Cuadro 12
EXTRANJEROS NATURALIZADOS POR CADA 100
EXTRANJEROS RESIDENTES EN CADA ZONA (1895-1914)

1895 1914
Buenos Aires 0,2 2,3
Resto del pais 0,1 0,9

Fuente: G. Germani.

Algunos colegios de la zona evidenciaron no sdlo una situacion de estancamiento, sino también de retroceso.
El Colegio Nacional de Rosario, por gjemplo, registré continuos descensos en su ndmero de inscriptos, que pasaron de
169 en 1885 a 108 en 1889. Ese afio, su director tratd de explicar los motivos de esta decadencia y adujo, entre las
principales causas "...la indole esencialmente industrial y comercial de esta ciudad"®®.

Pero €l hecho que avala con mayor fuerza la hipétesis de las motivaciones politicas del crecimiento de la
ensefianza en €l interior es que los colegios nacionales de esa zona no aparecieron como producto de iniciativas propias,
sino como manifestacién del interés del gobierno central por lograr la formacion de élites integradas en laideologia del
grupo bonaerense. Los colegios nacional es dependieron del gobierno central en todos sus aspectos y tendian —tal como
lo explicd Mitre— aformar élites homogeéneas e integradas en los valores de la élite central.

En el cuadro 9, donde figuran los afios de fundacién de los colegios, se advierte que el impulso inicial estuvo
puesto en las provincias del interior; sblo en 1874 se cred uno en Rosario y en la década del 80 aparecieron otros en La
Platay en Parana.

Quizas lo més importante de este proceso es que la ensefianza media —y en menor medida la superior—
contribuyeron a formar un sector de clase media con preparacion y aspiraciones hacia el gjercicio de funciones politicas
que, en el contexto de un sistema oligérquico de poder, estaban reservadas exclusivamente a una minoria. Esta clase
politica® creci6 con més fuerza en el interior y en Buenos Aires. Si aceptamos la hipétesis segin la cual un sector
frustrado en sus aspiraciones ocupacionales genera algun tipo de ideologia anti statu quo®, deberiamos probar que en
este periodo efectivamente se produjo esto y que el contenido de esta ideol ogia estaba fuertemente cargado de planteos
donde la aspiracion a compartir €l poder erael elemento fundamental.

El surgimiento del radicalismo y la revolucion del 90 como hechos politicos principales, parecen
confirmar la hipotesis, al menos para Buenos Aires, donde la ensefianza media tuvo mayores progresos. El
interior, sin embargo, parece haber podido absorber con mayor facilidad las aspiraciones de ese sector en
tanto se mantuvo relativamente constante y se contaba —ademas— con la salida de la migracion hacia otras
Zonas.

La aspiracion a la participacion politica fue el elemento clave en el programa radical de este periodo. Por
encima de las diferencias que separaban a hombres como Alem, Mitre, Goyena, Estrada, Aristébulo del Valle, etc.,
todos se unieron en un programa basado en las reivindicaciones democréticas expresadas por la consigna del sufragio
universal. Es importante observar que el programa aprobado en el mitin del Jardin Florida, donde quedo constituida la
Unidn Civica, realizado el 1° de setiembre de 1889, no incluia ninguna apreciacion sobre la politica econémica oficial
vigente.

Este énfasis sobre |os aspectos politicos de la estructura socia ha permitido hablar de la accion del radicalismo
como complementaria de la accién de la generacion del 80. "En cierto modo —han afirmado Gallo y Sigal— el
radicalismo completa en el plano politico la asimilacién al modelo europeo: es moderno ali donde la élite de 1880 era
tradicional. En cambio, en lo econémico —siempre teniendo como limite 1916— el silencio de la Unién Civica Radical

*® Memoria presentada ... (en) 1889, t. I1, pag. 100.

*" El concepto de clase politica hace referencia alos grupos que ejercen el poder o se hallan empefiados en tener acceso
a él. Dentro de la clase politica existe un grupo particular y mas reducido —la élite politica o dirigente—, que esta
compuesto por aquellos individuos que ejercen efectivamente el poder en un momento determinado. Véase T. B.
Bottomore, Minorias selectasy sociedad, Gredos, Madrid, 1965 pags. 19y 20.

%8 Véase Torcuato Di Tella, La teoria del primer impacto del crecimiento econémico, ob. cit.
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frente a problemas claves del proceso econdmico y su reaccion tipo «indignacion moral» frente a acento que sobre la
actividad econémica ponen sus opositores, representa en cierta medida un recurso de valores del tipo tradicional: es
tradicional alli donde la dlite del 1880 era moderna**®.

El andlisis del comportamiento de los sectores medios representados por el radicalismo con respecto a la
educacién permite aclarar desde este angulo €l contenido de esa complementariedad. Como vimos hasta aqui, la élite de
1880 llevo sus planteamientos modernizantes a la educacién dentro de ciertos limites muy estrechos. Al difundir en
sectores relativamente amplios una ensefianza enciclopedista y humanista, promovié la aparicion de un grupo que
presionaba para que la estructura politica del sistema se permeabilizara. Evidentemente, la conducta més favorable ala
oligarquia no era, precisamente, fomentar €l crecimiento de esas presiones. Para impedir esto solo se le presentaban dos
alternativas: la primera, y mas simple, erafrenar el progreso educacional. Desde un punto de vista ideol 6gico, la élite de
1880 no podia optar por una alternativa de este tipo. La conviccion de que el desarrollo educativo era garantiay signo
de progreso estaba muy arraigada —sinceramente 0 no, no interesa— en la gran mayoria de los politicos de la época,
independientemente de su tendencia. La segunda salida era, precisamente, modernizar la orientacion de la ensefianza,
diversificando los estudios medios hacia carreras técnico-profesionales. De esta forma se canalizarian hacia otros
sectores de actividad a un grupo amplio de posibles aspirantes a poder. Esta salida —que era coherente con el
pensamiento de orientacién positivista de un niicleo importante de la élite de 1880— se manifest6 en dos ocasiones con
posibilidades de realizacién. La primerafue en la década 1890-1900 y la analizaremos enseguida; |a segunda se produjo
en 1915, cuando la oligarquia se decidio, por fin, a llevar a cabo un proyecto de esta indole y establecié la escuela
intermedia y |a secundaria especializada®.

El arribo a poder de Hipdlito Yrigoyen en 1916 determind la anulacion de estas reformas y un regreso a plan
tradicional. Esta actitud —aparentemente paradojica— era coherente con el comportamiento que hasta esos momentos
habian tenido frente a la educacion los sectores radicales: en la medida que la preparacion humanista-enciclopédica era
un medio eficaz de preparacién para reclamar la participacion en el poder politico, los sectores medios defendieron su
vigencia y la mantuvieron, oponiéndose a cualquier intento renovador de la indole antes mencionada. Los argumentos
para esta oposicion tienen mucha similitud con los esgrimidos frente a la tendencia marcadamente economicista de la
oligarquia: se decia que los valores humanisticos representaban al espiritu nacional mientras que € utilitarismo era
extranjerizante®. Lo que al radicalismo le interesaba no era tanto modificar la estructura de la educacioén desde el punto
de vista de sus contenidos, sino posibilitar la ampliacion de las posibilidades de acceso a la ensefianza. De ahi €
contenido democratizador de sus reivindicaciones en este plano.

Con este marco de referencia, creemos, es posible interpretar las actitudes del radicalismo frente a fenébmenos
como los de la Reforma Universitaria de 1918 que, como se sabe, afectd principalmente a los aspectos politicos de la
ensefianza superior y no a la orientacion de los estudios, en la cua se mantuvo la preponderancia de derecho y
medicina.

b) La década 1890-1900

La crisis de 1890 determind una merma sustancial en los aportes de capital extranjero a pais. Los
acontecimientos politicos y la crisis de Baring Brothers eran elementos suficientes para atemorizar a los inversores
europeos con respecto a la Argentina. Internamente, la baja de salarios y la desocupacion creciente motivaron una
retirada masiva de inmigrantes. Para esa fecha el nimero de personas que ingresaba al pais era similar a que regresaba
a Europa 0 se embarcaba hacia Brasil. El excedente de inmigrados sobre emigrados en 1890 fue de sdlo 49.320
personas, frente alos 220.260 del afio anterior. En 1891, el saldo fue todavia peor: salieron 29.837 personas més de las
gue ingresaron.

Sin embargo, debido a la desocupacion motivada por la suspension de los planes de obras publicas,
construcciones, etc., no se advirtié la falta de mano de obra. La tarea de recuperacion estuvo a cargo —
fundamentalmente— del aumento de la produccién local y de los bajos salarios. Si bien esta situacion pudo
haber motivado en parte a algunos sectores de la oligarquia para orientar la ensefianza hacia contenidos
productivos, no parece posible que haya sido e elemento clave. Mas bien debe pensarse en la existencia de
una combinacion de factores, donde, ademas de la crisis econdmica, actuaba como motivo importante la
crisis politica que sobrevino con la Revolucién del 90. Este fue un movimiento donde, segin las
descripciones conocidas, jugd un paped relevante la juventud universitaria de Buenos Aires, impedida de
acceder al poder politico®.

% Ezequiel Gallo (h.) y Silvia Sigal, “Laformacién de los partidos politicos contemporéaneos: laU.C.R. (1890-1916)" en
T. S. Di Tella, G. Germani, J. Graciarenay colaboradores, Argentina, sociedad de masas, Eudeba, Bs. As., 1965.

% |_os antecedentes y datos sobre este intento se concentran en la obra de Carlos Saavedra Lamas, Reformas organicas
en la ensefianza publica, sus antecedentes y fundamentos, Peuser, Bs. As., 1916.

® Ricardo Rojas, La restauracién nacionalista. Critica de la educacion argentina y bases para una reforma en el
estudio de las humanidades modernas, 22 ed., La Facultad, Bs. As., 1922, pag. 149.

62 véase las siguientes obras: Juan Balestra, El noventa; una evolucién politica argentina, Roldan, Bs. As. 1934.
Roberto Etchepareborda, La revolucion argentina del 90, Eudeba, Bs. As. 1966. José M. Mendiay Luis V. Nadn, La
Revolucion del 90, Artes y Letras Bs. As. 1927. Luis V. Sommi, La Revolucién del 90, Editorial Pueblos de América,
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No es causal, por eso, que los proyectos ministeriales de esta década, destinados a lograr la
diversificacidn de la ensefianza, se basen en las criticas ya formuladas en el sentido de que la escuela media
preparaba exclusivamente parala universidad o parala administracion pablica.

En €l andlisis de estos proyectos tenemos que distinguir dos planos diferentes: el del proyecto en si y el de las
realizaciones concretas. En este segundo nivel, o Unico que puede sefiadlarse es la creacion de dos escuelas comerciales
en Buenos Aires (una para varones y otra para mujeres) en 1890 y 1897, respectivamente, otra en Rosario, en 1896, y al
final de la década, la creacién de la primera escuelaindustrial.

Mientras esto sucedia en la ensefianza media, también la escuela primaria recibia lainfluencia de las
nuevas corrientes. A partir de la accién de las primeras generaciones de maestros hormalistas, educados en
un ambiente de tipo cuasi-positivista, se comenzé a reclamar la introduccion del trabgjo manual como
materia de ensefianza. Mientras algunos pretendian darle a esta materia un caracter educativo, otros sostenian
gue debia entendérsela como una actividad industrial. Ya en 1889, el Colegio Nacional de Corrientes,
dirigido por Santiago Fitz Simon, habia incorporado e trabajo manual en calidad de cursos libres; en 1892,
el Poder Ejecutivo nombrd una comision para que estudiara la aplicacion de esta asignatura a la escuela
primaria y a los jardines de infantes. La mayoria de la comisiéon era favorable a la adopcién del trabgjo
manual con carécter educativo y recomendd, en su dictamen, la adopcion de ese sistema, considerando que
erad unico que satisfacialas finalidades de |a escuela primaria.

Por su parte, los partidarios del trabajo manual encarado industrial mente tuvieron oportunidad de aplicar sus
concepciones en algunos lugares del Litoral. En la provincia de Corrientes, por gemplo, la experiencia realizada en las
escuelas populares, permitié a Pedro Scalabrini presentar un proyecto de reformas de la escuela primaria que dividia la
ensefianza en dos ciclos; en €l primero, de cuatro afios, se daria la ensefianza comin y general; en el segundo, de dos
afios, se ensefiaria un oficio a eleccién del alumno. Los talleres creados en estas escuelas y en algunos colegios
nacionales fueron todos de tipo artesanal: encuadernacion, fotografia, costura, talabarteria, carpinteria, pintura, etc.

Esta accién estuvo limitada a las provincias de Buenos Aires y del Litoral; €l resto solo participd muy
embrionariamente y, a pesar del entusiasmo con que se encard la tarea, no logré cambiar la fisonomia de la educacion.
Poco a poco, €l trabajo manual quedd reducido a una materia mas en los programas de estudio, sin conseguir impregnar
su caracter a resto de la ensefianza.

Esta serie de innovaciones en el ciclo primario y medio no implicaron una modificacion sustancial de la
estructura del sistema educativo. Sin embargo, a nivel ministerial se plantearon proyectos que si implicaban esa
modificacion, pero que no consiguieron la sancion legislativa correspondiente.

En 1895, el entonces ministro de Instruccion Plblica, Dr. Antonio Bermejo, sefialaba la necesidad de modificar
los planes de estudio de los colegios nacionales . . . tomandose las medidas para que la ensefianza sea eminentemente

préctica'®. Dos afios después, volviaa repetir sus criticas ala ensefianza oficial caracterizandola de esta manera:

"Hasta el presente, los planes de estudio de los colegios nacionales han encaminado la juventud
estudiosa de nuestro pais a las carreras universitarias cuyas facultades se ven invadidas por los
estudiantes que terminan sus estudios secundarios en todos los colegios nacionales de la Republica. El
defecto de la ensefianza, tal cual se da por los planes actuales, a mas de los resultados deficientes
como preparacion para los cursos universitarios, por € cumulo de materias y ;a extension de los
cursos, en cada afio, es considerar a una rutina perjudicial ciertas ramas del comercio, de laindustria,
de laagricultura, etc., nuestras principales fuentes de riqueza publica, que no pueden desarrollarse sin
el auxilio de conocimientos variados y positivos'®.

Recomendaba, a continuacion, un plan de estudios con un ciclo basico de cuatro afios y luego un periodo de
dos, especializado seguin la distribucion de las fuentes de produccion de todo el palis.

Al afio siguiente, Luis Beldustegui reemplazé a Bermejo, pero continud manteniendo las intenciones de su
antecesor. Recomendaba, en su Memoria, la adopcién del plan de Bermejo, repitiendo las criticas de aguél sobre €l
conjunto del sistema educativo.

A Belaustegui lo reemplazd Osvaldo Magnasco. Magnasco mantuvo también las orientaciones anteriores,
obteniendo |os mismos resultados negativos.

La prosperidad econémica habia renacido en el pais, pero no en virtud del adelanto técnico en la
produccién —a pesar que esto en cierta medida se habia logrado—, sino por €l bajo costo de la mano de obra
y laabundancia de tierra sin explotar®.

Bs. As., 1957. Alfredo Parera Dennis, "Claves para la historia argentina: La Revolucion del 90", en Fichas de
investigacion econdmicay social, n° 6, junio de 1965, Revista de Historia, n° 1, Bs. As., 1957.

% Memoria presentada...(en)1896, t. |, pags. X X1 aXXII1.

& Citado en J. B. Zubiaur, ob. cit., pags. 11y siguientes.
% H. S. Ferns, ob. cit.. pag. 480.
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Esta prosperidad restablecio también laindiferencia tradiciona hacialos estudios que se apartaran de
las carreras "doctorales’. En 1898, e director de la Escuela Naciona de Comercio de la ciudad de Buenos
Aires sefialabalo siguiente:

"Con mucho sentimiento debo declarar que nuestra escuela no ha recibido apoyo alguno de parte de
los hombres de negocios de la Capital, ni de tantas otras personas de quienes bien podria esperarse una
palabra de aliento. Parece que las Intendencias de Guerra y Marina y las autoridades de la Aduana
ignoran por completo la existencia de este establecimiento. Hace algunos afios tuve ocasion de
recomendar un excelente estudiante a Ministerio de Hacienda, y a joven se le dijo que presentase una
recomendacion de alguna persona influyente, pues en aquel departamento nadie conocia la escuela en

que se habia educado"®®.
) Cuadro 13
MATRICULA EN LAS ESCUELAS COMERCIALES
(1890-1900)

Afio Capital Rosario (riijpg:zls)
1890 153 — —
1891 225 — —
1892 366 — —
1893 4rs — —
1894 491 — —
1895 512 — —
1896 530 50 —
1897 582 133 142
1808 659 153 ?
1899 666 132 ?
1900 673 238 ?

Fuente: Censo Escolar de 1909.

Los reclamos a favor de una mayor ligazén entre educacion y economia fueron inclusive, reflgjados a nivel
presidencial. En el discursd que Roca pronuncié ante las camaras legidativas en 1899 expresaba ese deseo, aunque
enfatizando la orientacion haciala agricultura.

"El pais —decia Roca en el mensgje de 1899— debe esforzarse en aumentar y mejorar en cantidad,
calidad y precio, aquellos ramos de producciéon que tienen ya facil aceptacion en los mercados
extranjeros, absteniéndose de proteger industrias efimeras, en condiciones de irremediable
inferioridad, con evidente menoscabo de nuestras grandes y verdaderas industrias, la ganaderia y la
agricultura, tan susceptibles todavia de adquirir un inmenso desenvolvimiento" (...). "La instruccion
general para ser fecunda, ha de contraerse a ciencias y artes de aplicacion, a cosas practicas, a las
lenguas vivas y a conocimientos de utilidad material e inmediata. Creo que se hace indispensable
entrar resueltamente en ese orden de ideas y abandonar tradiciones y costumbres cuyos deplorables
resultados pueden sentirse y pal parse no silo entre nosotros sino en todas las civilizaciones que se han
dejado dominar por ellas. En la esperanza de poder contribuir a esos objetos, solicitaré vuestra
cooperaci627para la fundacién de colegios y escuelas de agricultura, y demas industrias de inmediata
aplicacion™™’,

% Memoria presentada ... (en) 1899, t. IV, pég. 83.
%" Comision Nacional de Monumento al Tte. Gral. Julio A Roca, Mensajes del presidente Roca, t. |, pags. 201 a 203.
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Sin embargo, los proyectos fueron rechazados®. La economia parecia desenvolverse satisfactoriamente sin
esas escuelas, y el optimismo no tenia limites. Cuando la oligarquia se dio realmente cuenta del peligro que suponia €l
sistema de ensefianza tal como se |0 habia establecido, ya era demasiado tarde.

¢) Unainterpretacién diferente

Esta interpretacion del sistema educativo creado en las dos Ultimas décadas del siglo pasado en nuestro pais
difiere de las escasas explicaciones que hasta ahora se dieron sobre el mismo fendmeno Sin pretender desviar € curso
de este trabajo hacia la critica de otras postulaciones, puede ser Gtil intentar una confrontacion con alguna hipétesis
diferente Una de las pocas que ha sido presentada con ese caracter y desde la cual se intentd ofrecer una version
coherente del funcionamiento de la educacion argentina es la que Gustavo F. J. Cirigliano planted en sus Ultimos
escritos.

Para Cirigliano, la variable central en la explicacion de este problema reside en las necesidades econémicas y
no —como se intenta probar agqui— en las necesidades politicas. Segun esta hipétesis, €l sistema educativo creado en
las dltimas décadas del siglo pasado seria una respuesta a los requerimientos de una estructura econémica dependiente,
basada en la exportacion de materias primas y concentrada en |as actividades portuarias. "La estructura educacional del
pais —afirma Cirigliano— estaba pensada en funcién de preparar funcionarios portuarios: individuos discretamente
cultos, literaria 'y espiritualmente alienados, tedricamente preparados para la vida de gran urbe, pero de hecho indtiles
para salirse de la esfera de lo aprendido y fundamentalmente dependientes. Esto fue posible porque la estructura
educacional del pais fue pensada para Buenos Aires y para Buenos Aires concebido como simple puerto. Este puerto
capitalino, para toda la maniobra de importacion, depdsito, control y exportacion, necesita una hilera de burécratas:
desde los més altos abogados presidenciables hasta el mas modesto escribiente. Y a esa formacion estaba orientada la
educacién, de manera proporcional, en sus tres niveles'®.

Cirigliano no intenta probar empiricamente sus afirmaciones, sino que las presenta en calidad de esquema
previo de trabgjo. Sin embargo, a través de toda esta investigacion no aparecié ninguna evidencia tan fuerte como para
probar una hipétesis de ese tipo. La correspondencia que se puede establecer entre educacion y economia dependiente
estaa nivel de decir que la educacion correspondié a dicha estructura econémica en la medida que no incluyé dentro de
si a ninguna forma de preparaci6n de recursos humanos para actividades técnicas, y no, como parece sugerir la hipétesis
de Cirigliano, através de la formacién de funcionarios portuarios. Inclusive la descripcion que él mismo ofrece de esos
funcionarios no coincide con lo que la economia puede requerir en calidad de tal.

A pesar de la gran imprecision que caracteriza €l lenguaje con el cua Cirigliano planteod sus hipétesis, algunos
parrafos confirman la impresion segln la cual trata de decirnos que entre economia y educacion existe —en el periodo
que aqui estamos analizando— una correspondencia activa, 0 sea, que la educacion responde a las necesidades de la
economia formando los recursos humanos que €ella precisaba para su funcionamiento. Asi, por jemplo, afirmaque ". .
.todo estaba determinado para un previo mercado de puestos. La clase baja cosecha y faena; la clase media embala; 1a
clase alta dirige la operacién de exportar” ™.

La descripcion de la estructura econdmica de la época no parece confirmar una apreciacion tan
rotunda. Si bien agunos sectores de la clase bgja se dedicaban a tareas de tipo rural, otros sectores se
radicaban en e a&mbito urbano, rechazados por las pocas posibilidades de tener acceso a la tierra, y
comenzaban a desarrollar actividades de tipo semiartesanal. Por otra parte para las actividades que Cirigliano
asigna ala clase baja no se requeria una escuela primaria obligatoria, porque esas tareas se podian cumplir
perfectamente sin saber leer y escribir. Al respecto vale la pena recordar 1os conceptos de James Scobie
acerca de lo técnicamente facil que resulta € cultivo del trigo, por gemplo, que fue uno de los cultivos
basicos.

Con respecto a la clase media, los datos empiricos rechazan aun més la esquematica caracterizacién de
Cirigliano. Los sectores medios formados por e colegio nacional no estaban vinculados con ninguna actividad
productiva. El burdcrata era un funcionario de la administracion estatal y no estaba ligado sino muy mediatamente con
las actividades del puerto. Por otra parte, esta hipétesis no logra explicar por qué los colegios nacionales tuvieron tanto
éxito en el interior del pais, donde no existia ninguna forma de actividad portuaria. Ademas, y segln este esquema, los

% El 31 de mayo de 1899, con la firma de Julio A. Roca y Osvaldo Magnasco, se elevé a Congreso Nacional un
proyecto de Plan de Ensefianza General y Universitaria acompafiado de un mensaje en el cual se explicitaban los deseos
del gobierno en e sentido de dar a la ensefianza un caracter mas utilitario. Un afio después, €l gobierno elevo ante €l
Congreso otro proyecto en el cual se establecia la supresion de varios colegios nacionales y su transformacién en
escuelas précticas. Este proyecto ocupd la atencién de la Camara de Diputados durante varios meses hasta que,
finalmente, fue rechazado. Es Util recordar que la oposicién fue encabezada por Algjandro Carbé —un representante
destacado del normalismo de entonces— y que los principales argumentos radicaron en el carécter antidemocratico del
proyecto, en tanto dejaba a un sector de las provincias sin posibilidad de renovar localmente sus élites y, por otra parte
no permitia que un vasto sector del alumnado de la escuela media recibiera formacion general. Véase el debate
completo en el Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién mayo-setiembre de 1900.

% D Gustavo F. J. Cirigliano, Educacion y futuro, Columba, Bs. As., pags. 80 y 81. Véase también, del mismo autor,
Educacion y palitica; €l paradojal sistema de la educacién argentina, Libreria del Colegio, Bs. As., 1969.

" G. F. J. Cirigliano, ob. cit., pag. 83 (bastardillaen el original ).
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colegios comerciales debieron haber tenido un desarrollo mucho més amplio que el que tuvieron; sin embargo, hemos
visto que tienen un surgimiento tardio, una muy escasa importancia numérica y que su existencia era desconocida
inclusive hasta por los funcionarios de la Aduana del puerto de Buenos Aires.

En cuanto alaclase dlta, es cierto que dirigia o controlaba | as operaciones de exportacion, pero seguramente no
lo hacia a partir de los conocimientos adquiridos en instituciones de educacién y, menos adn, en la universidad.

No resulta, pues, demasiado fructifero intentar explicar €l sentido del sistema educativo argentino a través de
una correspondencia lineal y un tanto mecanica entre educacion y economia. La correspondencia que existe entre esos
dos sectores de la estructura social se dio al nivel que una economia agroexportadora basada en la produccion extensiva
no requeria un aparato de formacion de recursos humanos capacitados técnicamente. De alli que e sistema educativo
argentino no incluyera por mucho tiempo ninguna forma para satisfacer requisitos de ese tipo. Pero si nos quedaramos
meramente en € planteamiento de la relacién entre economia y educacion, tendriamos que concluir que no hacia falta
estructurar un sistema de ensefianza como el que se formd, ni hacer crecer la educacion de la poblacién de la manera
como se lo hizo. Ante la presencia de estos hechos es necesario intentar alguna explicacion que se enfrente
satisfactoriamente con los datos empiricos y logre explicarlos. Creemos que la hipétesis de las motivaciones politicas
satisface suficientemente la prueba y permite explicar, adicionamente, hechos tales como el origen oligérquico de los
proyectos que tendian a modificar en un sentido industrialista el sistema educacional, o el comportamiento de los
sectores medios que consolidaron € sistematradicional y no intentaron modificarlo.
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