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I. Introducciéon

“Bajo las matas
Ln los pajonales
Sobre los puentes
En los canales
IHay Cadédveres
En la wrilla de un tren que nunca se deriene
En la estela de un barco que naufraga
En una olilla, que se desvanece
Lin los muelles los apeaderos los trampolines los malecones
Hay Caddveres.”
Nrstor PereoNciier, Caddveres (1981)

Impactos de un asueto educacional

El miércoles 24 de marzo de 1976 no hubo clases en todo el
sistema educativo argentino. En las primeras horas de ese dia las
fuerzas armadas le arrebataron el poder a un gobierno electo tan
legitimo como débil, y uno de sus primeros comunicados decretd
un completo “asueto educacional® que se extendid los dias siguien-
tes en forma diferencial de acuerdo a cada nivel educativo.

No es casual que la suspensién de los derechos politicos de la
poblacidn estuviera acompafada de la suspensidn del derecho a la
educacion. Como ya lo han demostrado varios trabajos, en nuestro
pais la relacién entre cultura politica y sistema cducativo es muy
profunda. Desde sus origenes a mediados del sigo XIX, la escuela
buscd integrar disciplinadamente a la mayoria de la poblacién den-
tro de la repiblica en expansion, a la vez que funciond como ins-
tancia de legitimacién y formacién de los grupos gobernantes. La
matriz moderna que vincula ciudadania y cultura letrada, alfabeti-
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zacion v soberania popular, tejié profundamente la historia de la
nacion v dio lugar a fuenes contlictos v debates. Las modificacio-
nes en alguno de esos términos resonaron en los otros. Un buen
ejemplo de esto fue la dictadura iniciada en 1976, v nos propone-
mos abordarlo aqui en protundidad.

En un rrabajo de balance de la década de tos 90 drulado “Ya
nada serd igual”, Beatriz Sarlo' sosticne que durante las primeras
siete décadas del siglo XX, “ser argentine” designaba tres cualidades
relacionadas en forma inarmaonica: “ser alfabetizado, ser ciudadano
v tener trabajo asegurado”™. “Serarg ntino” era una coalicién rispida
entre una condicion cultural, una condicion politica y una condi-
cién econdmica que se traducia en el ejercicio de derechos de dis-
tintos érdenes, en un especial uso de los recursos —tiempos, espa-
cios, bienes—, y en compartir colectivamente una misma
cosmovisidén y un mismo horizonte de futuro. La ciudadania como
forma soberana se habia ampliado a lo largo del tiempo -la ley
Sdenz Pefna y la obtencidn del voto femenino son ejemplos elo-
cuentes—. L< escuela publica gozaba de prestigio y reconocimiento,
y Argentina mostraba con orgullo el crecimie 1to casi exponencial
de sus tasas de escolaridad. El mercado laboral también fue expan-
diéndose, y se convirtié en una via regia para la obtencién y disfru-
te de las conquistas sociales.

El primer peronismo fue el artifice mas completo de ese mode-
lo mediante el mdximo despliegue del Estado-Nacion alcanzado
en Argentina®, y sus efectos de exclusién marcan sus limites de ex-
pansién. Pero hoy, en el siglo XXI, la situacién ha cambiado radi-
calmente. Como dice Sarlo, “para (los) ' ombres y mujeres (que hoy
son) menores de cuarenta anos, ser argentino no presupone esos de-
rechos politicos y sociales inscriptos en el tridngulo identitario”. La

' Sarlo riz, “Ya nada serd igual”, Punto de Vista Nv 70, Buenos Aires. Agosto
de 2001 -

“ P Cstra parte, creemos que esta afirmacion debe ser relativizada en funcién

de que da mds cuenta mis de wwldusm ique de una realidad

efectiva. Como tal, junto al potencial democratizador de esa construccién

identitaria de sesgo ilustrado, se presertan fuertes dispositivos de exclusion de los
sujetos y poblaciones que no lo comparten.

' Bernetd, Jorge y Puiggeds, Adriana Historia de la Fducacidn Argenting, Tomo V.
Peronismo: cultura politica y educacion (1945-1955)”, Buenas Aires, Galerna, 1993.
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autora sosticne que, si bicn esta mutacion termind de consolidarse
en la década del 90, se inicio con fadltima dictadura.

En consonancia con esos plan[cos{ v retiriéndose cspccfﬁcamente
Al sistema educadivo, Myriam Sotichwell sosticne que la dictadura
produjo un desmantelamiento del proyecto pedagogico hegemo-
nico “civilizatorio-estatal” vigente desde fines del sigo XIX. Este se
basaba en una cadena de significacion altamente potente que arti-
culaba términos como Estado docente, civilizacién, nacion mo-
derna, progreso, normalismo, ascenso social, ciudadania ilustrada,
educacion para rodos, homogeneizacion, etc. El gobierno militar
dislocé estos sentidos mediante tres operaciones: el desarme del
andamiaje del Estado docente, el quiebre del discurso educacional
quie habia sostenido ¢l pacto democrirtico de expansion educacio-
nal y movilidad social de las clases desfavorecidas a través de la
escolarizacion, y la represion en la educacion basica desde una logi-

ca de terrorismo estatal, Flfsighificante “orden” ocupd en ellas un
rol articulador, y su resultado fue ¢l fortalecimiento y la inaugura-
ci6n de ciertas articulaciones que terminaron por ser hegemonicas
décadas mas rarde.

Los dos textos citados comparten otra caracteristica: ¢l momen-
to de su escritura y publicacién. Fueron redactados en uno de las
épocas en que la sociedad argentina atravesaba un periodo en el
cual los resultados de esas mutaciones se veia en las calles como
heridas sin posibilidad de sutura: crisis politica, crisis econdomica,
crisis educativa; pérdida de horizontes colectivos, imdgenes socia-
les asociadas a derrumbes, naufragios o catdstrofes. Flotaba en el
ambiente una sensacién de vuelta al “grado cero de la sociedad” por
disolucién que convocaba a levantar la mirada de la urgencia coti-
diana y rratar de inscribirla en procesos mds largos, y asi poder i ima-
ginar otros futuros. :

Nuestro trabajo se escribe en un contexto un poco distinto: Hoy,
a comienzos del,ZQQ_G_,_ hemos visto decantar aquellas mareas—tal
vez en forma un tanto inesperada—, y una calma relativa permite
pensar otras inscripciones de las tematicas. Si en el 2001 Sarlo sos-
tenia como diagndstico social que sin duda “ya nada serd igual”,

" Southwell, Myriam, Una aproximacién al proyecto educacional de la Argentina

post dictatorial: el fin de algunos imaginarios, Cuadernos de Pedagogia Critica N¢
10, Rosario, Editorial Lubordc(‘
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nosotros queremos hoy analizar con mis protundidad cuando em-
pezod adejar de serlo, cuando los cambios que levaron a esa situa-
cion comenzaron a tener etectos profundos v potentes, cuando ~v
sobre todo cdmo- fue “el principio del fin”.

Un balance del estado del arte

Las obras generates sobre la dictadura la importancia que la edu-
cacidn tuvo en su proyecto politico®. Pero, contrariamente, esta
marcacion aparece desarrollada escasamente: no hay apartados o
capitulos especificos a la temidtica educativa, v las compilaciones no
le dedican articulos auténomos en su comptejidad. Las minimas re-
ferencias se limitan a un par de obras consagradas o a citas conocidas
sin nueva investigacién de archivo. Sin duda, esto se relaciona cond
el lugar que la pedagogia y los pedagogos ocupan en la actual confi-
guracién del campo de las ciencias sociales en la Argentina.

Junto a esta carencia, los dltimos veinte y cinco afios —v sobre
todo la ultima década- han sido prédigos en la produccién de
material especifico sobre el tema. Ellos han ayudado a identificar
algunos de los elementos constituyentes de las politicas educativas
de la dictadura, tales como su cardcter reactivo y autoritario®, la
burocratizacién y verticalizacidn de su estructura administrativa en
aras de un mayor disciplinamiento social y de la pérdida de la espe-
cificidad pedagégica del sistema’, y la implantacién de
cosmovisiones tradicionalistas y oscurantistas®. En un mayor in-
tento de categorizacién, Braslavsky y Krawczyk? califican a la poli-

SE\{aro, ‘Marcos Xf_gl_e_rglg} v1c;l;te\, La dictadura militar, 1976-1983: del golpe

e estado a la restauracion democrdtica, Buenos Aires, Paidés, 2003 /(Surianp,
Juan, Dictadura y democracia (1976-2001) Tomo X de la Nueva Historia Argen-
tina, Buenos Aires, Sudamericana, 2005 / Quiroga, Hugo y Tcach, CésarXcomp.)
A veinse asios del golpe. Con memoria democrdtica, Rosario, Homo Sapiens, 1996.
% Tedesco, Juan Carlos, Braslavsky, Cecilia y Carciofi, Ricardo, El proyecto educati-
vo autoritario (197-1982), Buenos Aires, Ed. GEL, 1985,

7 Tiramonti, Guillermina, ;Hacia dénde van las burocracias educativas?, Buenos A

Aires, Cuadernos FLACSO - Mifio y Dévila, 1985.

* Kaufmann, Carolina y Doval, Delfina, Una pedagogia de la renuncia. El .

perennialismo en la Argentina (1976-1982) Parand, Seric Investigaciones, Facultad
de Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de Entre Rios, 1997,

? Braslavsky, Cecilia y Krawczyk, Nora, La escwela piiblica, Buenos Aires, Cuader-
nos FLACSO - Mifo y Didvila, 1988.

Pineau Marino — Arata ~ Mercado 9

tica educativa de la dictadura con cinco caracteristicas: elitismo,
autoritarismos subsidiarismo, —lo que en términos de fa ¢poca las
autoras denominan “neoliberalismo’= oscurantismo y eticientismo.

Este cimulo de trabajos nos permirte Hevar a cabo aqui un esta-
do de la cuestion y agrupar algunos de los trabajos en lincas de
investigacion. Por supuesto, esta categorizacion s aleatoria, y se ha
realizado solo a los fines de ordenamiento de ta informacion para
¢l desarrollo de nuestras hipotesis.

Identificamos unalgrimeralinca §e investigacion integrada por
los trabajos Hevados a cabo en la década del 1980 por el Arca de
Educacion y Sociedad de FLACSO (Faculad Latinoamericana de
Ciencias Sociales) sede Bucnos Ares. bajo la participacidn en un
primer momento, y luego fa direccion, de Cecilia Brastavsky™.

Esos trabajos fueron comenzados va durante la dictadura —fa
primera edicidn del trabajo de Tedesco, Braslavsky y Carciofi es de
noviembre de 1983— v se continuaron a lo largo de la década. La
cercania con el objeto de estudio es una de sus marcas distintivas,
ya que se proponian como insumos para el diseno de politicas pu-
blicas del sector en la democracia recientemente recuperada. A su
vez, se privilegié el andlisis de la escuela media por su grado de
exposicion y por la falta de atencién que hasta entonces le habia
dedicado la investigacion educativa.

Los temas abordados por esta linea son diversos. e incluyen la
expansién y movimientos matriculares, las politicas curriculares, la
burocracia educativa y las logicas institucionates. Sus anilisis se rea-
lizaron desde un sélido marco teérico'’ —que se presenta en la in-
troduccién de la mayoria de los trabajos—, y sumaron al dcbare

cién de los sistemas educativos”, “segmentacién horizontal y verti-

M o« v - T - ” ke =0 3 A
cal”, “circuitos educatives”, “saberes socialmente vilidos”, “vacia-

 Bntre otros, Tedesco, Juan Carlos; Braslavsky, Cecitia y Carcici, Ricardo (1983),
Op. Cit. -sin duda el principal- Til_’alTl(_)Lt:l,’.Gui”Crn!in;{/(177‘)‘85,, Qp. Cit.,
Braslavsky y Krawczyk (1988) Op. Cit. y Braslavsky, Cecilia, La discriminacién
educativa en Argentina, Buenos Aires, Mifno y Diévila, 1985,

" En destacable en él fa i‘ﬂ_‘l&l"(ﬂ}‘t—a’_’_dfl_kl!_l;;,(jiﬂn@ alemdn —sobre rodo en los prime-
ros trabajos—, debido en gran parte a Lo formacién de Cecilia Braslavsky en la
Repiiblica Democritica Alemana. Autores como Robert Alvy su teoria del Mono-
polio de la Educacién estin presentes en forma constante en estas obras, y pare-
cen ser su sustrato mds profundo.
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miento de contenidos”, etc. Para su construccién no solo se utiliza-
ron fuentes “cldsicas” —documentos oficiales, series estadisticas, notas
de prensa—, sino que se llevaron a cabo rigurosas investigaciones
empiricas de corte sociolgico ad hoc con las dificultades del caso'”.
Sus aportes nos han sido cencrales para d\_e_ggollar lo que mds ade-
lante llamaremos la “estrategia discriminadora”.

Como su objetivo principal era identificar los efectos a futuro
de las politicas educarivas de la dictadura, esta linea de investiga-
cion puso el hincapié no tanto en las acciones represivas “cldsicas”
(prohibiciones, cesantias, censuras, etc.), sino en la relacién entre
esas operaciones y el quiebre de la funcién de social del sistema
educativo en la distribucidn equitativa de saberes socialmente vdli-
dos. Por eso, identifica como su consecuencia mds traumdrica la
profundizacion de la diferenciacién interna mediante circuitos
segmentados de distribucién del “bien educacién” de acuerdo a los
grupos sociales atendidos, y su conversién en mercancia a ser ad-
quirida en el mercado. El Estado autoritario impulsé la concrecién
de un sistema educativo que, bajo la retdrica de la igualdad, quité
ala escuela su funcién de garantizar el acceso por parte de los secto-
res mds desfavorecidos a los saberes socialmente vilidos, los que
fueron cada vez mds monopolizados por los sectores altos.
afe investigacion fue iniciada afios mds tarde en
otro marco Institucional, y atn se encuentra en produccién. Nos
estamos refiriendo a los trabajos elaborados o relacionados con el

Proyecto TIPHREA (“rendencias ideolégico/pedagdgicas en la his-

toria reciente de la educacién argentina”) que se desarrolla desde 1994 -

e distintas etapas en la Facultad de Ciencias de la Educacién de la
Universidad de Entre Rios bajo la direccién de Carolina Kaufmann,
y que ya ha dado lugar a la publicacién de una serie de obras'>. Esta

" Por ejemplo, la nota n® 10 del trabajo de Braslavsky (1985) relaza los problemas
y trabas que tuvieron con las autoridades de la Secretaria de Educacién de la
Ciudad de Buenos Aires para poder aplicar los instrumentos en las escuelas selec-
cionadas de esa jurisdiccién, y c6mo debieron optar finalmente por hacer el traba-
jo de campo en escuelas de la Provincia de Buenos Aires.

' Entre otros, Kaufmann, Carolina y Doval, Delfina (1997), Op. Cit./ Kaufmann,
Carolina y Doval, Delfina, Paternalismas pedagdgices, Rosario, Laborde editor,

1999 / Kaufmann, Carolina (dir.) Dictadura y Educacisn. Tomo I. Universidad y

grupos académicos (1976-1983), Buenos Aires, Mifio y Dévila, 2001 y Kaufmann,
Carotina (dir.), Dictadura y Educacién. Tomo 11, Depuraciones y vigilancias ¢ las
universidades nacionales argentinas, Buenos Aires, Mifo y Divila, 2003
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linea ha anudado diversos trabajos cercanos realizados en otros es-
pacios geogriticos del pais, y ha convocado a investigadores de otras
universidades nacionales a sumar sus aportes.

Los temas que aborda también son diversos, e incluyen la for-
macion docente, el espacio universitario, la recepcion de determi-
nadas posiciones pedagdgicas ~como el perennialismo, la educa-
cion personalizada, y la obra del pedagogo espanol Vicror Garcia
Hoz-, y la represion y control de libros, textos y contenidos. En su
conjunto, presenta un fuerte tono de denuncia de las diferentes
formas de violacién de derechos humanos en el sistema educativo
en esos afios y de los distintos grados de colaboracién institucional.
Sus objetivos centrales se vinculan con la identificacion de los nu-
cleos duros de la “pedagogia autoritaria procesista”, y su persis-
tencia en los periodos posteriores, asi como la creacién de grupos
académicos afines. Algunos de sus trabajos presentan reconstruc-
ciones minuciosas y pormenorizadas de casos concretos. Sus apor-
tes nos han sido centrales para desarrollar lo que mas adelante lla-
'r;n:ale,mgsﬂ,lg_‘_‘estrategia represiva’.

Finalmente), el resto de las obras analizadas no nos permite agru-
parlas en lineas de investigacién por su nivel de dispersidn, pero en
su conjunto nos han aportado enfoques, miradas ¢ hipdtesis que
han alimentado nuestro abordaje. Algunos de ellos son resultados
de tesis o becas de investigacion realizadas en el pafs o en el extran-
jero'*; otras focalizan en las pricticas represivas en un tono mdés
periodistico'®, y otros persiguen un fin diddctico al ocuparse mds

" Kaufmann, Carolina y Doval, Delfina, 1999, Op. Cit.
g5 _IJMEdumcidn personalizada y dictadura militar en Argentina (1976-
83). Tesis de maestria, Universidad Nacional de San Juan, 1997 / Vergara,
Marla Silence, order and discipline. The educational discourse of the argentinian
miltari regime, (1976- 1983), Universidad de Lund, Lund, Suecia, 1997 /
Palamidessi, Mariano ¥La politica educacional de la dictadura milicar argentina
1976-1983: una caracterizacién estructural”, en Versiones, UBA, Buenos Aires,
1998 / Southwell, Myriam, 2002, Op. Cit. / Rodriguez Zoya, Gustavo y Sali-
nas, Yamil, Universidad y Dictadura. La educacion universitaria en el periodo
1976-1983 en www.revistahumanimal.com.ar/docs
% Secane, Maria y Ruiz Nuhez, Héctor,La noche de los lipices, Buenos Aires, Con-
trapunto, 1986 / Gociol, Judith, Un golpe a los libros Secretaria de Cultura, Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires, 2000 / Invernizzi, Herndn y Gociol, Judith Un
golpe a los libros. Represidn a la cultura durante la iltima dictadura militar, Eudeba,
Buenos Aires, 2002 / Invernizzi, Herndn, Los libros son tuyos. Politicos, académicos y
militares: la dictadura en Eudeba, Buenos Aires, Eudeba, 2005.
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especificamente del problema de la ensefanza actual de la temdti-
ca' . Un tdlumo grupo estd compuesto por obras que tocan el tema
con cierta profundidad por ocuparse de periodos mds amplios o
por hacer hincapié en otro punto especitico relacionado con ¢l re-
rreno educativo’™.

Primeras hipétesis

El golpe del 24 de marzo de 1976 era esperado por buena parte
de la sociedad. Nadie se asombrd demasiado cuando se produjo, v
sus pocos oponentes fueron mis que tibios. La participacién y co-
taboracién de distintos grupos civiles en el nuevo gobierno —perio-
distas, empresarios, religiosos, politicos, profesionales— en innega-
ble, y ha sido demostrada en diversos trabajos'”. Para el caso educa-
tivo, cabe recordar que, junto con el Ministerio de Economia, esa
cartera —salvo el corto interinato de Albano Harguindeguy en 1978
estuvo ocupada siempre por ministros civiles. Y en el buceo en
archivos hemos encontrado en los documentos nombres de cole-

Nunca Mds, Buenos Aires, Eudeba, 1997 ' 1 se @D o
" Garano, Santiago y Petrot, Werner La otra Juvenilia. Militancia }\lJ represidn en
el Colegio Nucional de Buenos Aires (1971-1986) Buenos Aires, Edirorial Biblos,
2002 / Puiggrés, Adriana Qué pasé en la educacion argentina. Breve historia desde
la conquista hasta el presente, Buenos Aires, Galerna, 2002 / Artieda, Teresa Lectn-
ras escolares sobre los indigenas en dictadura y democracia (1976-1983: 1983-
2000) Ponencia presentada en ¢l V1I Congreso Iberoamericano de Historia de la
Educacién Latinoamericana, Quito, (mimea), 2005 / Gagliano, Rafael y Cao,
Claudia “Educacién y politica: apogeo y decadencia en la historia argentina re-
ciente (1945-1990)" en Puiggrés, Adriana y Lozano, Claudio (comp.) Historia
de la Educacion lberoamericana, Tomo 1, Buenos Aires, Mifio y Dévila, 1995 /
Pujol, Sergio Rock y Dictadura Crénica de una generacién (1976-1983) Buenos
Aires, Emecé, 2005 / Mignone, Emilio, 1999, Op. Cit.

" Pucciarelli, Alfredo (coord.) Empresarios, tecndcratasy milivares. La trama corpo-
rativa de la iltima dictadura, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004 / Mignone, Emilio
Iglesia y Dicradura, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmas/ Pagina 12,
1999 / Blaustein, Eduardo y Zubieta, Martin Deciamos ayer. La prensa argentina
bujo el proceso, Buenos Aires, Colihue, 1998

* Ellos fueron Ricardo Bruera (1976-1977), Juan José Cartalan (1977-1978).
Juan Rafael Llerena Amadeo (1978-1981), Carlos Burundarena (1981) y
Cayetano Licciardo (1981-1983),
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gas que nos han asombrado tristemente. Nuestra funcion no es
aqui la de presentar listas de colaboradores, pero esa evidencianos
conduce a poner a la pregunta de “porqué pasé lo que pasé™ junto
ala que dice “porque fue posible que eso pasara’”.

Esto nos alerta sobre la necesidad de inseribir a la dictadura en
procesos mayores de la historia de la educacion de nuestro pais.
Muchas veces sus atrocidades parecen referirse a otro mundo, rrans-
portarnos a un planeta distinto, a un reino del mal en las antipodas
de nuestras posiciones. Esto predispone a comprender a la dictadu-
ra como un “carnaval negro”, a recortarla como un tendmeno ex-
trafio v aberrante, como un momento de locura puramente
disruptivo con el resto del devenir histérico. Si bien esta afirma-
cién riene algo de cierto —nuestro lenguaje no tiene palabras para
dar cuenrta de ese horror, cualquier adjetivo queda chico ante seme-
jante demasfa de inhumanidad—, no puede olvidarse que la politica
educariva de la dictadura hunde sus raices en procesos largos v pro-
fundos de nuestro pasado pedagdgico y cultural, y lanza hilos de
unién con los tiempos futuros. Sus particularidades deben ser
inscriptas en relatos mayores y no verlas sélo como piczas tnicas de
un museo del terror sino como ejemplos extremos pero esperables
de movimientos mayores.

Los sectores que tomaron el poder en 1976 sostenfan que el
pais se encontraba en crisis a causa de que la sociedad estaba des-
bordada y habfa perdido su rumbo. Por eso se propusieron
reordenarla, y no dudaron en ponerse ¢l pomposo nombre de “Pro-
ceso de Reorganizacién Nacional”. Los instrumentos utilizados
formaron parte de un proyecto politico basado en el estado de si-
tio, el terrorismo de Estado, la prohibicién del accionar de los par-
tidos y sindicatos, la represidén de la sociedad, el abuso de poder, la
sumisién de la justicia, el apoyo de ciertas corporaciones y el
pretorianismo*'.

Ese reordenamiento politico acompandé un reordenamiento eco-
némico. Se adscribié a las teorias monetaristas de la escuela de
Chicago que privilegiaban al sector financiero. La apertura de los

2 Quiroga, Hugo “El tiempo del Proceso” en Suriano, Juan, 2005, Op. Cit. /
Novaro, Marcos v Palermo, Vicente, 2003, Op. Cit.
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mercados, ¢l fomento de las importaciones, el abandono del mer-
cado interno como factor de crecimiento, la progresiva elimina-
cién de los mecanismos cldsicos de proteccion de la produccion
local y una pauta cambiaria desfavorable se combinaron para dar
como resultado un proceso de desindustrializacion v concentra-
cién econdmica. Para las nuevas pautas, “industria nactonal” era
sinénimo de falta de eficacia, carencia de competitividad, infla-
cion, bajo rendimiento y conflictos sociales. La liberalizacion del
mercado financiero y su absorcién de todo capital disponible lo-
graron pulverizar los intentos de las pequenas y medianas indus-
trias por sobrevivir. Conglomerados y pooles nacionales e interna-
cionales lograron oligopolizar la economia mediante una politica
de diversificacidn de actividades industriales, comerciales, finan-
cieras y de servicio™.

El registro cultural no estuvo exento de esta situacién. La dicta-
dura llevé a cabo politicas especificas en el sector que se propusie-
ron modificar algunas logicas previas y volverlas solidarias al resto
de los cambios sociales. El trabajo de Invernizzi y Gociol*? sostie-
ne que hubo un proyecto social que actuaba en tres dimensiones: la
politica, la econémica, y la cultural, y demuestran la existencia de
una acticud deliberada de represién cultural en la que el Ministerio
de Educacién ocupd un lugar destacado™.

Este trabajo se propone analizar las politicas educativas desarro-
lladas por el gobierno militar, y més especificamente las escolares,
como parte integrante del proyecto social general. Para esto. busca-
remos demostrar que la dictadura instrument6 una politica educa-

*? Aspiazu, Daniel; Basualdo, Eduardo, y Khavisse, Miguel Ef nueve poder econd-
mico en la Argentina en los afios 80, Buenos Aires, Editorial Legasa, 1986 / Damill,
Mario “La economia y la politica econémica: del viejo al nuevo endeudamiento”
en Suriano, Juan, 2005, Op. Cit.

3 Invernizzi, Herndn y Gociol, Judich, 2002, Op. Cit.

** Aunque buscaremos dar la visién mds amplia posible, hay dos remdricas de gran
importancia no vinculadas entre si que serin traradas sélo tangencialmente en
nuestro analisis: las acciones educativas desarrolladas por las distintas comunida-
des religiosas, y el nivel superior terciario y universitario. Esto se debe a su baja
relacién con ¢l proyecto de investigacién que lo origing. Por supuesto, ambas
merecen una atencién pormenorizada que ya ha sido iniciada por algunos traba-
jos (por ejemplo, véase Mignone, Emilio, 1999, Op. Cit., para la Ig!esia catélica
y Kaufmann, Carolina (dir.) 2001 y 2003, Op. Cir., para Universidad).
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tiva basada en dos estrategias. En primer lugar identificamos la es-
trategia represiva, coto de los grupos mds tradicionalistas, que se
proponia reestablecer una serie de “valores perdidos”™ en el sisterna
educativo y hacer desaparecer —con el peso que este término tuvo
en esos afos— a los elementos de democratizacién y renovacién
cultural, sobre todo aquellos que habian irrumpido en las décadas
de los 60 y 70. En segundo lugar se encuentra la estrategia
discriminadora, coto de los grupos modernizadores tecnocrécicos,
cuyo efecro fue la desarticulacién de los dispositivos
homogeneizadores favorables a la democratizacién social presentes
en la escuela argentina, y el fortalecimiento de un sistema educati-
vo fuercemente fragmentado en circuitos diferenciados de acuerdo
a los distintos sectores sociales que lo subordine a las demandas del
mercado y al modelo de distribucién regresiva de la renta.

La combinacién de ambas estrategias fue “el principio del fin”
de la escuela publica heredada de las décadas previas, y senté las
bases para la consolidacién de los proyectos educativos neoliberales
en las décadas siguientes. En el “asueto educacional” decrerado el
24 de marzo de 1976 se cifraba la muerte del sistema educarivo
moderno en Argentina.

Para demostrar estas hipétesis hemos ordenado el trabajo dela
siguiente forma. En primer lugar, presentaremos el escenario edu-
cativo que recibe la dictadura mediante la identificaciéon de las po-
siciones en debate. Un segundo apartado aborda lo que hemos de-
nominado la estrategia represiva, y un tercero la estrategia
discriminadora. El ultimo apartado trata de presentar algunas de
las resistencias al modelo. Finalmente, cerramos con algunas con-
clusiones, sin duda tan provisorias como estas hipStesis, que nos
permitan seguir analizando un periodo tan importante como oscu-
ro de nuestra historia educariva.
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II. El escenario previo

Una de las tantas fantasias trasnochadas que presentaron algu-
nos intelectuales cercanos a ta dictadura era la “refundacion” de la
nacion un siglo después de su entrada en el concicrto moderno.
Sostenian que en el siglo XIX el proyecto oligirquico encarnado la
“Generacién del 807 en ¢l poder habia establecido un modelo de
pais sobre bases solidas. Pero éste se habia ido degradado con la
pérdida de sus rumbos seiteros, y el Proceso tenfa la obligacion
historica de repetir ese gesto.

La educacion ocupaba un lugar central en ese proyecto. El dis-
curso del funcionariato estd plagado de referencias a la necesidad de
dictar nuevas leyes sobre ¢l tema que ocuparan el sitial de la 1420,
y a la importancia de la universidad en los “nuevos proyectos de
pais”. Mientras se reconocia la importancia histérica de ambas, se
hablaba de su deterioro por su “mal uso” y apropiacién demagdgica
de quienes no correspondia que lo hicieran. Con esta lectura, la
dictadura se ubicaba dentro de una tradicion de interpretacion de
la historia del sistema educativo argentino que buscaba recuperary
fortalecer sus tendencias elitistas que —si bien era de larga dara- se
habia visto fortalecida después de 1955.

El modelo educarivo surgido a fines del siglo XIX ha sido deno-
minado por Adriana Puiggrés como Sistema de Instruccién Publi-
ca Cenrralizado Estatal (SIPCE)?. Este se refiere al sistema educa-
tivo con el Estado nacional como agente educador casi monopélico
en todos sus sentidos (determinacién de contenidos, fundacién y
mantenimiento de los establecimientos, dispositivos de control,
punicién y direccién institucional, acreditacion y validacién de ti-
tulos, etc.), con pretensién universalista y dirigido a la formacion
de ciudadanos civilizados —esto es, a sujetos destinados a actuar en
cierto marco politico y juridico, a cumplir obligaciones y gozar de
derechos—, a partir de una seleccidon curricular de conocimientos
que respondia a determinada jerarquia cultural. Cucuzza sumaa
esta caracterizacion la presencia de posiciones de matriz sarmientina

** Puiggrés, Adriana: Historia de la Educacion Argentina Tomo I: Sujetos, discipling y
curriculnm en los origenes del sistema educaiivo urgeniine. Buenaos Aires, Galerna, 1990.
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favorables a una “escucla dnica’, opuesias a fas posturas que presen-
taban la idea de que las instituciones v los curriculos escolares de-
bian diferenciarse de acuerdo alos publicos a arender que tomarian
nuevos aires en ¢l periodo estudiado™.

Como ya sostuvimos en la introduecion, Myriam Southwell ha
caracterizado a este provecto pedagdgico como “civilizatorio-csta-
tal”, basado en la articulacién de términos como Estado docente,
civilizacién, progreso, normalismo, ascenso social, ilustracion, re-
publica, educacion para rodos. ete. que prometfa un horizonte co-
mun y colectivo de progreso ¢ inclusion por homogencizacion® .
Hemos planteado también que este modelo logré su mixima ex-
presién durante los primeros gobiernos peronistas, mediante un
Estado educador que ampliaba su accidn en forma cuantitativa y
cualitativa. Bernetti y Puiggros sostienen que en una resolucion
paradéjica, el sistema educativo moderno en nuestro pais fue ini-
ciade por Sarmiento y culminado por Perdn, y que su derroca-
miento en 1955 fue ¢l inicio de su agotamicnto v pérdida de efica-
cia. Desde ese entonces, v con marchas y contramarchas, su dete-
rioro fue en aumento.’lo que ha sido denominado cominmente
como la “crisis de la Escucla Publica™,

A su vez, es necesario recordar que esta situacion se dio en mo-
mentos de alta produccién de posiciones que cuestionaban a la es-
cucla como forma educativa hegemonica. Los disimiles abordajes
entre si de la pedagogia institucional y el Mayo Francés, los escritos
de Louis Althusser y el reproductivismo que de ellos se derivé, la
obra de Ivin Illich, los trabajos de Carl Rogers, ¢l informe Faure de
la UNESCO y el auge de la “educacién permanente” sélo rienen
como denominador comtin sus criticas radicales al modelo escolar
en sus fines y funciones en su relacion con la sociedad o en aspectos
mis parciales como los académicos, los didécticos, los institucionales,
los organizacionales o los disciplinarios.

% Cucuzza, Rubén “El sistema Educativo Argentino. Aportes para la discusidn
sobre su origen y primeras tentativas de reforma” en Cucurza, Rubén: Ef sistema
educativo Argentino. Antecedentes, formacion y crisis. Buenos Aires. Editorial
Cartago, 1985.

*" Southwell, Myriam, 2002, Op. Civ.

* Bernertdd, Jorge v Puiggrés, Adriana, 1993, Op. Cir.
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Ante esta situacion, sostendremos que se presentaron en la Ar-
gentina de la segunda mitad del siglo XX tres posiciones politico-
pedagogicas, que a su vez reeditaban y actualizaban debates de pe-
riodos previos: a) la defensa del canon fundacional, b) ta moderni-
zacién excluyente y ¢) la modernizacién incluvente. Las presentare-
mos en detalle a continuacion a fin de poder comprender el escena-
rio pedagdgico que recibe la dictadura. Por SUPUESLO, €STo 1o ¢S
una matriz de clasificacién de experiencias, sujetos o propuestas,
sino una bitdcora para entender las tensiones presentes en ¢l campo
educativo desde mediados de la década de los 50 a la de los 70. Para
reconstruir el clima de época es necesario establecer entonces, ade-
mds de sus diferencias, las relaciones transversales entre ellas®.

a. La defensa del canon fundacional

Identificamos una primer posicién que consideraba que la crisis
que atravesaba el SIPCE era de corte coyuntural y no estrucrural,
por lo que la solucién de problema era el retorno al modelo
fundacional perdido mediante la estricta puesta en funcionamien-
to de sus principios fundacionales. Llamaremos Defensa del canon
fundacional a esta postura pol{tico-pedagdgica, ya que otorgaba a
éste una condicién de produccién de verdad canénica®.

Para esta posicion, el Canon de la educacién democratica argen-
tina estaba compuesto por el siguiente conjunto de verdades: el
sistema debifa estructurarse en los tres niveles histéricos ordenados

* La bibliografia sobre este periodo es escasa. Véase Braslavsky, Cecilia: La educa-
cibn argentina (1955-1980) Buenos Aires, CEAL, 1980, Puiggrés, Adriana:
Historia de la Educacion Argentina Tomo VIII Dictaduras y utopia en la hisioria
reciente de la educacion argentina (1955-1983), Buenos Aires, Galerna, 1997 v
Suasndbar, Claudio: Universidad e Intelectuales: educacion y polttica en la argenti-
na (1955-1976), Buenos Aires, FLACSO - Manantial, 2004 especificamente
para el tema universitario,

* El canon es un término de origen religioso que se refiere a una estructura
significativa que niega la distincién entre saber y opinién y le otorga un carécter
dogmatico a sus enunciados. Sus operaciones de produccion de “verdades y bon-
dades” son la repeticidn, la profundizacién y la reelaboracién. Toda violacién de
los limites —por oposicién, negacién o superacién— da lugar a herejias. Por su-
puesto, este “efecto de verdad” es producto de duras luchas entre grupos sociales,
insticuciones educativas y tradiciones criticas.
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jerdrguicamente. Bl primario debfa retomar al mandato de la ley
1420 —to que englobaba la formacion docente bajo la égida nor-
malista—; el nivel medio debia regirse por un curriculum humanis-
 lo mds moderno posible; v finalmente el nivel universitario debia
basarse en el reformismo nacido en 1918, A ¢vte esquema cra posible
sumarle otros elenentos —por ejemplo, ta expansion del nivel inicial,
la obligatoriedad del medio, o la imporcancia de la ensefanza artistica
vy de la educacién de adultos—. siempre v cuando no se cuestionara la
primacia de sus enunciados centrales. Toda rmpugnacion a estas “ver-
dades y bondades”, viniera de donde viniera —grupos politicos, acadé-
micos, etarios, tdeologicos, etc.— debia ser combatida en nombre de la
escuela democritica. La Gnica operacion posible era una moderniza-
cién que no afectara sus bases estructurales, como la actualizacion del
curriculo humanista mediante a inclusion de nuevos temas en los pro-
gramas, la eliminacién de ciertas asignaturas —como “dibujo ornamen-
tal”—. 0 aires escolanovistas y relajamtento de la ritnalizacion en laes-
cuela primaria.

La lectura que se hacia de la historia previa era que los distintos
derroteros habian hecho perder el rumbo de estas “verdades y bon-
dades” fundacionales. Estasituacion habia llegado a su punto maxi-
mo durante el peronismo, cuando su propuesta pedagdgica com-
bind una serie de herejias como la ensenanza religiosa obligatoria,
la escuela media orientada al trabajo, la Universidad Obrera Nacio-
nal y la preeminencia de otros niveles y practicas educativas distin-
tas del triptico fundacional, y su derrota era ta prueba de la oportu-
nidad y necesidad de recuperacién.

Como senala Cucuzza —que denomina a esta postura de
“valorativa liberal”*' —muchas veces presenté un discurso panegiris-
ta y acritico que enfatizd el tema del laicismo y “supone que los
males de la escuela se resolverian con la simple restauracién de la
ley 1420”. Esta posicién fue sostenida en gran parte por los pro-
pios docentes y por pedagogos cercanos a la Unién Civica Radical,
al Partido Comunista y al Partido Socialista, cuyas agrupaciones y
asociaciones levantaban continuamente como bandera la “defensa
de laley 14207,

En el caso universitario, el modelo reformista habia vivid su

" Cucuzza, Rubén, 1985, Op. Cir.
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“edad de oro” entre 1955 v 1906, cuando Ongania y sus Bastones
Largos destrozaron ese sueiio ™. Esto siguié jugando en el imagina-
rio como ¢l modelo ideal mis alld de las fuertes criticas que sc le
presentaron, sobre todo a lo que correspondia a fa llamada “univer-
sidad isla™ en un contexto politico y social que casi no la atectaba™.
El reformismo terming por convertirse en un discurso fuertemen-
te autorreferencial que excluyd otras voces, mantuvo la vieja jerar-
quia cultural y limité su propuesta democratizadora dentro del
ambito universitario que no lograba dar cuenta del notable incre-
mento matricular —sobre todo femenino— que se venfa producien-
do en las casas de altos estudios como efecto de ta democratizacion
social llevada a cabo por el peronismo.

Asi, esta posicion entrelazd candnicamente normalismo, huma-
nismo y reformismo para defender lo previo pero supuestamente
atn vilido, y sofié nostdlgicamente un futuro lo mas parecido po-
sible al pasado*, enunciando un discurso de bisqueda y repeticion
de un origen perdido ajeno a toda determinacion histérica, un dis-
curso “ya dicho” que es en realidad un “no dicho” idealizado. Se con-
solidé asi una lectura historiogrifica ~enunciada ain por parte de los
sectores progresistas y de izquierda que la sostienen—, que relativizd y
hasta otvidé el origen oligarquico y bancario del sistema escolar,
enfatizé sus elementos democratizadores, lo consideré el mejor —si
no el tinico- de los posibles, y en un tono mds defensivo que
propositivo, terminé reforzando el alejamiento de las propuestas de
reformas educativas estructurales de ese campo discursivo.

b. La modernizacion excluyente

Identificamos una segunda posicién politica pedagdgica presen-
te en el periodo 1955-1976 —aunque con raices m4s hondas—, a la
que hemos denominado modernizacidn excluyente. A diferencia de
la defensa del canon fundacional, ésta presentaba una evaluacién

¥ Rotunno, Cacalina y Diaz de Guijarro, Eduardo: La construccién de lo posible. La
Universidad de Buenos Aives de 1955 a 1966, Buenos Aires, Libros del Zorzat, 2003,
* Suasndbar, Claudio, 2004, Op. Cit. :
 Fitousst, Jean, Paul y Rosanvallon, Pierre: La nueva era de las desigualdades.
Buenos Aires, Manantal, 1998
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histdrica de agotamiento del modelo tundacional. Para dlla, el SIPCE
debia ser reformado de cuajo va que Ta crisis que arravesaba era
estructural v no covuntural.

Asu ver, la caliticamos de exeluyente porque proponfa reformas
profundas que implicaran una modernizacion que limitara los ele-
mentos democratizadores del sistema educativo, v tavoreciera —por
refuerzo o creacién—a los discriminadores. Segun ¢l caso v el mo-
Mento, esta propuesta tomo aristas tecnocriticas, confesionales,
mercantilistas, autoritarias, represivas, privatizadoras, desarrollistas,
imperialistas, discriminadoras v, mds tardiamente, neoliberales. En
cierta forma, fueron también el “cobro de viejas deudas™ por parte
de los sectores pedagogicos de derecha —como el retiro de los secto-
res catolicos del Congreso Pedagdgico de 1882, vy recuperaban
propuestas presentes en iniciativas previas como la Reforma Saavedra
Lamas de 1916 o fa Reforma Fresco-Noble de 1937 ¢n la Provin-
cia de Buenos Aires™.

Uno de sus elementos mas destacados es la crisis del gran agente
educador del SIPCE: el Estado nacional. D¢ a poco este fue
redefiniendo su espacio en el terreno educativo, dejando algunas de
sus antiguas funciones en manos de otros agentes. En primer lugar,
y en et contexto de la guerra fria, los Organismos Internacionales

3% El desarrollo de estos temas excede los limites de este trabajo, sobre todo por los
debates historiogrificos a tos que dieron lugar. Véase para el primer caso, Tedesco,
Juan Carlos: Educacion y Sociedad en Argentina (1880- 1945), Buenos Aires, Ed.
Hachette, 1986 / Puiggrds, Adriana “La cducacion argentina desde la reforma
Saavedra Lamas hasta el fin de la década infame. Hipdtesis para la discusién” en
Puiggrés, Adriana (dir): Historia de la Edicacion Argentina Tomo Il Escuela,
democracia y orden (1916-1943), Buenos, Aires, Galerna, 1992 y Dussel, Inés
Curriculum, humanismo y democracia en la ensefianza media (1863-1920) Buenos
Aires, FLACSO/ CBC, 1997; para el segundo, Ossanna, Edgardo “Componen-
tes ideoldgico-politicos y Reforma Educativa: el caso Fresco-Noble en la Provin-
cia de Buenos Aires” en Revista Argentina de Educacidn, No 14, Buenos Aires,
AGCE, 1990 / Bejar, Maria Dolores "Altares y banderas en una educacién popu-
lar: la propuesta del gobierno del Manuel Fresco en la Provincia de Buenos Aires
(1936-1940) en Mitos, altares y fantasmas. Aspectos ideoldgicos en la historia del
nacivnalismo argentino. Estudios / Investigaciones n° 12, Universidad Nacional
de La Plata, 1992 y Pineau, Pablo "Renovacién, represion, coopracién. Las estra-
tegias de Ja Retorma Fresco-Noble (Provincia de Buenos Aires. Década det 30),
en Ascolani, Adrian (¢d.): La educacion en Argentina. Estudios de Historia, Rosa-
rio, Ediciones del Arca, 1999.
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fueron ocupdndose cada vez mds del disefio y armado de las politi-
cas educativas v culturales. Recomendaciones, misiones, intormes,
acctones, financiamicntos v propuestas de la UNESCQ), la
UNICEEF, la CEPAL, la ALPRO o la OFA se volvicron elementos
comunes del debate pedagdgico argentino, y fueron orientadores
principales de las politicas concretas.

A su vez, el Estado nacional fue desatendiéndose paulatinamen-
te de brindar el servicio educativo y administrar las escuelas, y tue-
ron tomando cada vez mas peso otros dos agentes: los estados pro-
vinciales, por un lado, y el sector privado, por el otro. Respecto al
primero, a partir de 1960 se iniciaron una serie de intentos de trans-
ferencia de las escuelas nacionales a las provincias en que se encon-
traban. El primero de ellos tuvo lugar bajo la presidencia de José
Maria Guido en 1962, v fue dejado sin efecto por el gobierno de
Arturo [llia.

La dictadura de Ongania volvié a intentarlo. En 1970, el De-
creto Ley n® 185806 derogé la ley Lainez, y prohibié el estableci-
miento de nuevas escuelas primarias nacionales en territorios pro-
vinciales. En 1971, en la Cuarta Reunidn de Ministros de Educa-
cién, se cred el Consejo Federal de Educactén (CFE) (Decreto Ley
19682) constituido por los Ministros de Educacién de las distintas
provincias, una de cuyas funciones principales era la opera-
cionalizacion de las transferencias. Este segundo intento tampoco
se concretd porque no se terminaron de acordar las condiciones
para que se llevaran a cabo, aunque algunos institutos fueron trans-
feridos y un aho mis tarde, e} Decreto Ley 19988 establecié la
equivalencia de todos los titulos primarios expedidos por cualquiera
de las jurisdicciones.

La ensefianza privada fue el otro agente en crecimiento. De a
poco, este sector fue ganando espacio dentro del sistema educativo
tanto en sus modalidades confesional, empresarial o mixta. Luego
del derrocamiento del peronismo, dentro de la Iglesia Catélica rtomé
cada vez mis fuerza un grupo de catélicos “liberales”, hasta enton-
ces minoritario, que establecieron acuerdos con sectores empresa-
riales. Conjuntamente impulsaron la ampliacién de un sistema de
educacién con fuerte autonemia respecto del Estado, aunque se le
exigia a éste su total o parcial sostenimiento econémico. '
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Esta linea —llamada “subsidiarismo” por los defensores de la es-
cuela estatal, v que se autodenominabua “de libertad de ensenanza” -
se basaba en una especial interpretacion de las bases constituciona-
les de la educacion argentina elaborada por dos de sus mavores ex-
ponentes, Alberto Mayocchi y Alfredo van Gelderen. Segin cHos,
el incuestionable principal agente ecducador es la familia, quien puede
delegar esta funcién en otras instituciones (Igiesia, Estado. comu-
nidad, etc.). Por eso, si bien el Estado sélo debe educar cuando clta
no lo hace, debe constituirse en ¢l garante de este derecho mediante
el mantenimiento econdmico y ef reconocimiento de distintos ti-
pos de escuela a fin de efectivizar la posibilidad de eleccion por
parte de los padres. En términos concreros, se buscaba que los esta-
blecimientos educativos privados adquiricsen la méxima autono-
mia curricular, institucional e ideolégica respecto al Estado con
financiamiento publico.

En el nivel superior, en diciembre de 1955, ¢l Ministro de Edu-
cacién del gobierno militar Atilio dell’ Oro Maini firmé un decre-
to que establecia esa “libertad de ensefianza”, a la que tres afos mds
tarde se le dio status legal. En 1958, el problema tomé una dimen-
sion mayor en el llamado debate “Laica o Libre”, que dio por triun-
fadores a los segundos, quienes lograron bajo presién la sancién de
la Ley 14473/58 ~llamada “Ley Domingorena” por haber sido di-
putado su iniciador—, que permitid a las instituciones privadas uni-
versitarias la posibilidad de otorgar titulos habilitantes.

En 1960 se cre6 una dependencia dentro del Ministerio de Edu-
cacién de la Nacién para ocuparse de la creciente educacién privada
—que terming siendo la Superintendencia de Ensefanza Privada
(SNEP)-, y en 1964 se dicté una normariva para regular las sub-
venciones econdimicas a las escuelas de su dependencia. Desde en-
tonces, el crecimiento de las escuelas y universidades privadas avan-
26 en forma considerable.

Junto a esto, bajo el impulso de los poderosos Organismos In-
ternacionales, el desarrollismo y el funcionalismo construyeron una
nueva forma de comprender a las sociedades contemporaneas en
términos de desarrollo y subdesarrollo, de sociedades modernas y
tradicionales, y analizaron el cambio social como “vias de desarro-
llo” y el establecimiento de “sociedades en transicion”. Desarrollat-
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se fue entonces seguir los pautas previamente establecidas por las
“sociedades desarrolladas™, vser igual a cllas su punto de Hegada, en
forma erapista v evoluriva. inscripto en cuestiones economicas y de
comportamiento social. S¢ habld de un desarrollo tnico vy total
que beneficiaria a todos los grupos por igual, los que debian limi-
tar su accidn a la insercidn o coopracion al modelo previamente
acordado —sin instancias reales de participacion—, de forma ral que
toda oposicion era considerada contraria al desarrollo.

Los andlisis funcionalistas estuipulaban que este proyecto encon-
traba en Argentina un problema mayor. La evolucion histérica del
pafs, por diversas causas, habfa dado lugar a un fenémeno aberran-
te: el peronismo. Entonces, no serfa necesario solamente pensar el
futuro sino también climinar el pasado, una vez mas comprendido
como una rémora del progreso. Reeditando logicas decimonénicas,
¢l nuevo modelo tenia una vez mds como condicién necesaria aca-
bar con los sujetos sociales previos. Se lanzd una impresionante
campaia de desperonizacion de la sociedad argentina que abarcd
prohibiciones v cesantias, quema de libros y fusilamientos.

La pedagogia también tuvo que reactualizarse de acuerdo a estos
pardmetros, v los nuevos aires vinieron del economicismo, la tec-
nocracia v el neoconductismo americano. La economia de la edu-
cacién se constituyd como campo disciplinar auténomo con los
aportes de Mark Blaug, Theodor Schultz y la Teorfa del Capirtal
Humano. Para ésta, las variaciones de ingreso de las personas y otras
fluctuaciones del mercado de trabajo se explican en funcion de va-
riables educativas como el nivel alcanzado por los sujetos o la orien-
tacion elegida. Esta relacién fue comprendida en forma causal: a
mayor nivel educativo se manifestaba mayor calificacién para el
trabajo y un consecuentemente aumento de los ingresos y de la
renta social.

El discurso pedagdgico fue copado con términos provenientes
de la economia como “tasa de retorno”, “capital humano”, “efica-
cia” y “eficiencia”, y una nueva generacion de tecnocratas becados
por la OFA para realizar estudios de posgrado en universidades
norteamericanas sobre planificacién educativa fueron tomando un
lugar importante en el debate y la toma de decisiones educativas.
Toda esta renovacion implico la aparicién de un sujeto pedagégico
asocial, individualista, racional y planificador,
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La educacion dejé de ser considerada un gasto social necesario
destinado a la formacion de crudadanos o sujetos civilizados, para
ser entendida como una inversion a targo plazo a tin de lograr ¢l
desarrollo de las sociedades. Se planted entonces una vincutacion
estrecha con la planificacion, va que. al ser los recursos escasos, su
uso debia ser racionalizado para optimizar su rendimiento. La pro-
blematica educativa ocupd un lugar muy imporuante en los “Pro-
gramas de Desarrollo” de mavor alcance de aquellos anos como los
que impulsaban el Consejo Federal de Inversiones (CFD v el Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE).

Este cambi¢ paradigmiitico también impaced en lay pracuicas
escolares cotidianas mediante la irrupcion de una dididcetica de corte
neoconductista. Las propuestas de los pedagogos espiritualiseas v
escolanovistas de décadas previas fueron dejando paso a las visiones
de los planificadores americanos que moditicaron ol diva dia esco-
lar con taxonomias de dominios de aprendizaje, planificaciones en
parrilla, Phillips 66 y objetivos conduciuales.

Probablemente este modelo alcanzo su punto miximo durance
la dictadura de Juan Carlos Ongania, que le sumé alos clementos
ya presentados altas cuotas de autoritarismo vy represidn. La “No-
che de los bastones largos” con la que se inicié ese gobierno, o los
continuos hechos de censura de publicaciones y otras expresiones
culturales, son buenos ejemplos de esas tendencias. Su politica con-
sideraba que no era posible el desarrollo nacional con participacién
social, por lo que era necesario el control y la exclusion de ciertos
sectores: se necesitaba una “mano dura” acompafiada de buenos tec-
nécratas para hacer avanzar a la nacién.

Una de las modificaciones educativas mds importantes que lle-
vo a cabo fue la terciarizacion de la formacion docente para el nivel
primario. Mis basado en motivos econémicos que pedagégicos —el
“exceso” de maestros preocupaba mds que su formacién actualiza-
da— en 1970 se creé el Profesorado de Ensefanza Primaria. Este
nuevo “nivel educativo” fue el lugar principal donde anidé la nueva
pedagogia que combinaba tecnocratismo con espiritualismo™.

% Southwell, Myriam “Algunas caracteristicas de la formacion docente en la his-
TE—— - . . e . . -
toria educativa reciente. El legado del espiritualismo y ¢l tecnocratismo (1955-

1976)” en Puiggrds, Adriana, 1997, Op. Cic.
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Pero ¢l objetivo principal que se impulsé en esos afos fue la
renovacion profunda del sistema, primero mediante una Ley Or-
ginica de Educacion y luego mediante un programa de reforma
educativa, en el cual ruvieron una participacién destacada un con-
junto de pedagogos tecnocriticos asociados al centro derecha, al
sector privado o a la Iglesia Catélica como Alfredo van Gelderen,
Gustavo Cirigliano, Antonio Salonia, Alberto Taquini y Luis
Zanotti. Los distintos ministros del gobierno 4e facto (Carlos M.
Netly y Obes, José Maria Astigueta, Dardo Pérez Guilhou, Gusta-
vo Malek, etc.) propugnaron un proyecto que, luego de muchos
conflictos y modificaciones, finalmente no logré su aprobacién.
Su caracteristica mas destacada era la modificacién de la estructura
del sistema, volviendo a proponer una “escuela intermedia” entre el
nivel primario y el medio, acompanado por el resto de las moder-
nizaciones ya presentadas como el tecnocratismo de corte america-
no, la importancia de la educacién privada y la racionalizacion de
los recursos publicos® .

En sintesis, una combinacién inestable de privatismo,
desarrollismo, neoconductismo, espiritualismo y autoritarismo se
presentaba en el escenario educativo como una fuerza capaz de pro-
poner reformas estructurales al SIPCE con énfasis en la generacion
de dispositivos de exclusién que, si bien no logré su mdximo obje-
tivo, dejé un campo favorable para la implementacién de las poli-
ticas educativas de la dictadura iniciada en 19706.

¢. La modernizacién incluyente

Finalmente, identificamos una tercera posicién politico-peda-
gbgica a la que hemos denominado modernizacion incluyente. En
consonancia con fa modernizacién excluyente, esta posicién consi-
deraba que el SIPCE estaba atravesando una crisis estructural, por
lo que debia ser reformado de cuajo. Pero a diferencia de la posi-
cién excluyente, la modernizacién incluyente proponia eliminar
los elementos discriminadores y fortalecer —por refucrzo o crea-
cion— los elementos democratizadores que estaban presentes en el

¥ Braslavsky, Cecilia, 1980, Op. Cit / Puiggrés, Adriana, 1997, Op. Cit.
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modelo fundacional. Segin ¢l caso v el momento, esta propuesta
tomo aristas dialogicas, populares, criticas, expresivas, participativas,
autogestivas, gremiales, cooperativistas v revolucionarias™. En cierta
torma, son herederas de las propuestas democratizadoras que se
presentaron ¢n la década del 30 —como ciertas posturas de la Escue-
la Nueva—, de pricucas de educacion popular desarroltadas duranee
el peronismo, v de otros fendmenos aun previos como lus vertien-
tes mds crivcas del reformismo universitario o la tendencia demo-
crdtico-radicalizada de comienzo de siglo.

Esta posicion se relaciona ademis con la renovacion culwural de
los aflos 60 —que puso en cuestion Jos modelos educativos prove-
nientes del siglo XIX—, y con la radicalizacion politica en la que en
muchos casos esa modernizacion derivé en la década siguiente.
Muchos de los docentes y pedagogos que pueden ser ubicados en
esta linea privilegiaron espacios educativos subordinados para el
canon fundacional, como el nivel inicial, la educacidn de aduleos o
la educacion por el arre.

Uno de los elementos que pueden ubicarse en esta posicidn es el
reconocimiento por parte de los docentes de su condicion de tra-
bajadores, lo que dio lugar a la sindicalizacién y la lucha por con-
quistas sociales. Stbien las asociaciones del magisterio eran de larga
data en el pais, hasta entonces se referenciaban mds en las agrupa-
ciones profesionales que en los gremios obreros. Puede considerar-
se como fecha de inicio de este cambio a 1957, cuando se efectivizd
un largo proceso de lucha con paros y movilizaciones por reivindi-
caciones econdmicas, laborales y profesionales que concluyeron con
la sancion legal del Estatuto del Docente Nacional al afo siguiente,
y llegd a su cenit con la fundacién de la Confederacién de Trabaja-
dores de la Educacién de la Republica Argentina (CTERA) en 1973
en el Congreso de Huerta Grande en Cérdoba®. Por otra parte, el

* i bien aqui excede a este trabajo, proponcmos como hipéresis a indagar que en
cierta forma todas estas experiencias comparten una revisién profunda del sujeto
pedagdgico fundacional de martriz sarmientina, en ranto poblacién asocial. Véase
al respecto Puiggros, Adriana: Democracia y autoritarismo en la pedagogia latinoa-
mericana, México, GV editores, 1988 para comprender por qué las posiciones
politicas de la izquierda tradicional no se ubicaron en esa tradicion.

¥ Visquez, Silvia v Balduzzi, Juan: De apésteles a trabajadores. Luchas por la
unidad sindical docenre (1957-1973), Buenos Aires, CTERA, 2000.
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movimiento sindical tuvo una importante participacion en fa fuerte
oposicion a la reforma educativa impulsada por la dictadurainiciada
en el 1966 que comentamos en ¢l apartado anterior, que redundé en
su consolidacion por la experiencia acumulada v ef triunfo obrenido.

Otro clemento importante de esta posicion politico-pedagogi-
¢a se vincula a renovaciones diddcticas que buscaban coordinar fas
practicas educativas en formas distintas de fa escucla rradicional y
de la escuela nueva de décadas anteriores. Dentro de cllas se destaca
la irrupcion de Ja psicologia social v fa dindmica grupal como estra-
tegias pedagdgicas de acuerdo a los planteos de Ennque Pichdn
Riviere; términos como “pretarea’, “grupo operativo”, “insttuido/
instituyente”, “emergente” v lider negative” Comenzaroi a circu-
tar por aulas y pasillos escolares. Junto a esto, la pedagogia de la
recreacion, surgida en fa comunidad judia en ha colonia Zummerland
de Mercedes (provincia de Buenos Aires) sus Kinderelubs asoctados,
y desde alli extendidaal sistema educativo, planteaba pricticas alcer-
nativas como una educacion fisica mas relacionada con laexpresion
y 1o con la competencia v la militarizacion, juegos y canciones grupales,
dramatizaciones, expresién corporal y un nuevo vinculo con fa natu-
raleza mediante campamentos y salidas.

Estas modificaciones pedagogicas fueron en gran parte una res-
puesta a los cambios en el mapa ctirco del periodo. La pediatria se
habia acercado al psicoandlisis, y nuevas camadas de protfesionales
asociados al cuidado de la infancia (v.g. Florencio Escardo v Eva
Giverti) aportaron a la comprensién de los nifios y las nifas como
sujetos con derechos, sexo, cetos y necesidad de explicaciones™. La
renovacién cultural de la época dio lugar a la generacion de un “arte
para nifios” que mediante canciones, libros y obras de teatro, aban-
doné el tono moralista previo en el que ¢l mundo infantil era
conceptualizado como el limbo o Ia “edad de oro”, v le sumd fres-
cura, humor y temdticas mds cercanas a las infancias contempori-
neas. Las obras de Marfa Elena Walsh son probablemente su mejor
cjemplo, a ta que deben sumarse entre otros a Pipo Pescador, Ma-
ria Hortensia Lacau, Walter Yonsky y Graciela Cabal.

“ Carli, Sandra: “Infancia, psicoandlisis y crists de generaciones. Una exploracion
de las nuevas formas de debate en educacion (1955-1973)" en Puiggrés, Adriana,

1997, Op. Cir.
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Junwo aesto. el Hlamado “rock nacional ™ estaba produciendo un
fendomeno similar ¢ adolescentes v jovenes con una mavor carga
de cucstionamiento soctal. cultural v sobre todo gcncr;ll(imml:‘.
Los maestros de Charly Garcia que “sélo conocian su ciencia y o
deber v nuncase animaron a decir una verdad™ tueron un .\‘imh.olo
de la impugnacion educativa de entonces.,

Un buen ¢jemplo de estos cambios es Matalda, fahistorieta es-
crita v dibujada por Quino entre 1964 v 1973, Nacida a pedido de
una compania de publicidad para promocionar la nueva tinea de
electrodomdsticos de la empresa Stam DiTella, Tatira fue crecien-
do a lo largo de casi diez anos hasta converrirse en un retlejo de las
clases medias urbanas en expansion. A os clementos tipicos de la
época que se encuentran ¢n este relato sobre su origen —publicidad,
americanizacion de ta cultura, industria nacional, consumo masivo—,
su desarrollo sumd las familias nucleares con roles fijos ¢ ingresos
estables gractas a empleos mondronos del sector terciario, personajes
modernizadores como los ¢jecutivos, los hippies v los Beades, la
omnipresencia de fos medios de comunicacian, lalucha generacional,
la Guerra Fria y un Estado benefactor fuerte v cuestionado.

Sus personajes desgranan diferentes formas de vivir la infancia
de las clases medias urbanas de la época en las que ya se inscriben
sus devenires posteriores. Sus infancias se tejieron en la trama mo-
derna que unia al Estado, a la familia v al futuro con la escuela
como punto de engarce. La vida de rodos ellos, habitantes de un
barrio tipico de Buenos Aires —San Telmo-, circulaba entre espacios
piblicos como la escuela, la plaza v la vereda, v privados como su
hogar y la de los amigos, en su casi totalidad departamentos “funcio-
nales” en los que empezaba a reinar la television. La experiencia esco-
lar —indudablemente estatal- era un importante motor articulador
de su cotidiancidad, a la que dedicaban mucho tiempo, pasiones y
energia. La mayorfa de ellos fueron al jardin de infantes que se ex-
pandfa en aquellos afios, v si bien la historieta concluye antes de que
terminen la escuela primaria, es posible suponer que también fueron
alasecundariay que algunos intentaron los estudios superiores que
va proyectaban en un camino prefijado de ascenso social.

' Pujol, Scrgi({: Rack y Dictadura, Cropica de una generacion (1976- 1983),
Bucnos Aires, Emecd, 2005.
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Finalmente, una impoertante renovacion tedrica fue producida
por ta llamada “Pedagogia de Ta Liberacion™ inspirada en la obra de
Paulo Freire v con fuertes relaciones con otras posiciones politicas
y cutrurales como la Teorfa de la Dependencia, la Teologia de la
Revolucion y la Resistencia peronista’”. Segin dstas, ¢l subdesarro-
Ilo no era la etapa previa al desarrollo —como planteaban los orga-
nismos internacionales— sino su cara dialécticamente contraria y
necesaria. Se comenzd entonces a hablar dualisticamente de Libe-
racion o Dependencia, palabras que inundaron el discurso progre-
sista de la época. La situacion de pobreza en que se encontraba ¢l
Tercer Mundo no se debfa, como sostenia ¢l desarrollismo, a pro-
blemas intrinsecos de estas sociedades o al estado de desarrollo que
habian alcanzado. sino a su relacion de dependencia con los paises
centrales, lo que se manifestaba en rodos los campos de lo social v
explicaba la situacién. Para entrentar este gran mal, era necesario
construir estrategias de liberactdn que permitieran romper esa si-
tuacién y producir un cambio social posttivo, generalmente por
via revolucionaria.

Se identificé como el arma de dominacién educativa por exce-
lencia ata escuela y al sistema escolar, a quienes las posiciones mds
extremas negaban sus posibilidades de generar cambios en la socie-
dad al asignarle un rol principal en la reproduccion del “statu quo”,
y por ende, de generacién y justificacion de las desiguatdades socia-
les. Por tal, surgié la necesidad de crear estrategias educativas alter-
nativas fuera y opuestas a la forma escolar.

Para el caso educativo, las primeras obras de Freire aportaban
conceptos como concientizacion, pedagogia del oprimido, y la
opostcidn entre educacion dialogica y educacién bancaria. Bajo la
méxima “el pueblo se educa a si mismo”, esos afios fueron prédigos
en la generacién de précticas educativas en diversos espacios e insti-
tuciones sociales de los sectores populares (villas de emergencia,
sindicatos, clubes de barrio, etc.). Esta nueva concepcién se acercé
alos sectores populares como sujetos “reales”, de “carne y hueso”,
no interpelados desde la carencia —sobre todo, necesitados y analfa-

*? Rodriguez, Lidia "Pedagogia de la liberacion v educacién de adulros”™ en Puiggrés,
Adriana, 1997, Op. Cir.
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betos—, sino como constructores v portadores de una vida rica v
compleja en términos personales. fumiliares, caltarales, politicos,
laborales, sindicales, cte.

En muchos casos —probablemiente los mis fruceiteros— la idea de
“pueblo educador” se puso en accion mediante o rescate de las capa-
cidades educativas de las Hlamadas “asociaciones populares” —desde la
[glesia Tercermundista a los sociedades de fomento pasando por las
salitas de atencion primaria de la salud—, en las cuales ol discurso
freiriano prendid con mds fuerza que en la escucla. En otros casos
se constituyo una vision basista que idealizé al "pucblo™. El pueblo
se presentd como un sujeto homogéneo ¢ incontaminado, y sélo
en ¢l v a partir de ¢l cra posible construir armas de cambio. El
“saber popular” construido a pardr de la “vivencia®, puro ¢ impolu-
to, le permitia al pucblo tener siempre una visién correcta de sus
verdaderos intereses v de las acciones a levar a cabo.

Presentamos como hipatesis que la modernizacion incluyenre
tuvo su ¢poca de auge a partir del Cordobazo de 1969, y que du-
rante los primeros tiempos del tercer gobicrno peronista (lo que se
denomina "¢l 737) logré acceder a los drganos de conduccion del
sistema. Desde alli impulsé cambios “cosméuicos™ en algunos nive-
les educativos (v.g. la inclusion de fa asignatura ERSA —Estudio de
la Realidad Social Argentina— en el nivel medio, o de un Seminario
sobre a Realidad Socio-econémica Regional ~<SERSER- en la for-
macién docente) pero impacté muy fuertemente en otros como cn
laeducacién de adultos, donde desde la DINEA (Direccion Nacio-
nal de Educacién de Adultos) se lanzé la Campana de Alfabetiza-
cién CREAR (Campana de Reactivacion Educativa), de fuerte ins-
piracién freiriana, y en la Universidad “nacional y popular”, alta-
mente politizada —lo que en ¢l campo semantico de la época impli-
caba también decir altamente violenta—, donde se desarrollaron
importantes proyectos de extension e investigacion y se experimen-
taron nuevas pricticas de ensefanza®, La dictadura identificd a
muchas de estos nuevos elementos como su enemigo principal en
el campo de batalla educativo.

Y Rodriguez, Lidia, 1997, Op. Cir,
“ Puiggrds, Adriana & lugnr del saber, Buenos Aires, Galerna, 2002,
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d. A modo de balance

Al comenzar la dictadura en 1976, estas tres posiciones se dis-
putaban L hegemonia deb siscema, win en manos de la Defersa del
Canon Fundacional. De todas maneras, el SIPCE va estaba pronto
a cumplir un siglo de existencia, y el agotamiento de muchos de
sus basamentos era evidente para muchos sectores. La novela de
Luts Chitarroni, £/ Carapilida, ambientada en una escucla piblica
porteita de comienzos de los 70, marca estas oposiciones entre un
director simpatizante del Mavo francés v un cucrpo docente
mavorttariamente femenino que siempre firmaba con su apellido
de casada. La dictadura supo perfectamente de qud lado situarse,
para lo que Hevé a cabo las politicas que desarrotlaremos en los
capitulos siguientes.

III. La estrategia represiva

Los grupos que apoyaron a la dictadura compartian un balance
fuertemente negarivo del periodo politico anterior —calificado de
“violento”, “subversivo”, “desbordado”; “demagégico”, “populista”
etc.— y coincidian en la necesidad de implementar un gran plan
represivo para reordenar el pais. Esta funcién debia ser llevada a
cabo por las fuerzas de seguridad —consideradas “baluartes morales
de la Nacién”, “guardianes de la soberania”, “garantes de las tradi-
ciones nacionales”, etc.— quienes debfan aniquilar cualquier foco
subversivo de oposicion y devolver al pafs la paz v la tranquilidad
perdidas. Esta tarea era prioritaria, y no habfa que poner ningin
tipo de reservas a las acciones que condujeran a ese fin.

Como sostiene Masiello® la dictadura impuso una politica y
social de vaciamiento de la polifonfa de voces que constituye a las
sociedades democriricas porque “la norma autoritaria expulsa a los

© Masiello, Francine “La Argentina durante ol Procesos las mikiples resistencias
de la cultura” en AANN. Frocidn y politica. La nurvariva argenting durante el
proceso wilitar, Buenos Aires, Alianza, 1987,
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individuos de una estera publica vse niega a permitirles el didlogo
con ¢l poder a cualquicr eritica del Esaado™ Con la exceperon de
unos pocos. fsociedad tue unificandose vagjustandose a ese recla-
mo de “pacificacion por represion” que implicaba uniformizacion
vdisaiplinamicnto por todas Las vias posibles Elimaginario social
estaba listo para la implementacion del horror, v los niveles de abe-
rracion a los que llegaron las violactones alas derechos humanos en
el perfodo escapan a cualquicr intento de semantizacion, v nos vin-
culan con los limites de lo humano.

Elsistema educativo fue un fugar privilegiado para su puesta en
accion. Sibien ol autoritarismo os una de las marcas de origen de fa
escucla argenting, y su historia previa ambién daba cuenras de ae-
tos represivos (vag, cesantias varias en distintos periodos, o la No-
che deos Bastones Largos), of desplicgue alcanzado en La dltima
dictadura superd todo diagnostico. L desaparicion torzada de per-
sonas cstigo muy duramente a docentes, mvestigadores, esurdian-
tes —i ¢stos se le sumaba ademas su condicion de jovenes— val resto
de su personal. A eso deben sumarse el exthio, la encarcelacion por
motivos tdeologicos, los despidos v “puestas a disponibilidad”, el
cierre de instituciones v carreras, las prohibiciones v otras formas
de censura, fa quema de libros vy tas diversas formas de unitor-
mizacion y disciplinamiento de las pricticas cotidianas.

El esquema represivo

El dispositvo de contralor social y accionar politico del esque-
ma represivo se basa en la siguiente serie de inferencias:

1) Todo hecho social es un hecho politico.
2) Todo hecho politico ¢s un hecho subversivo.
3) Todo hecho subversivo debe ser reprimido.

En los perfodos en que estd en vigencia, los sujetos deben evitar
la activacién de esta cadena, lo cual era en muchos casos imposible.
Durante la dictadura, pricticas “sociales” como la lectura de ciertas
publicaciones (v.g. Hum®}, la concurrencia a eventos culturales
(v.g. recitales de rock), o el encuentro con ciertas personas, eran
susceptibles de ser reprimidos por la fuerza publica si ésta asi lo
consideraba conveniente. A la inversa de los estados de derecho,
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toda persona se veia en la obligacion de demostrar su inocencia
ante el poder porque la culpabilidad era su condicion natural.

Invernizzi y Gocrol sefialan que. si bien la categoria “subversivo™
nunca termina de ser definida —de hecho, para ¢l esquema represi-
vo todo podia serlo—, se utilizaba para hacer reterencia a ciertos
topicos opuestos al “ser nacional” y a nuestro modo de ser “occi-
dental y cristiano”™. Dentro de esto, un lugar especial lo ocupa ef
“marxismo’, al que los censores parecen otorgarle una mayor con-
sistencia tedrica y argumentativa. Esta caracterizacion difusa dio
lugar a la aparicion de ciertas térmulas que se repiten cast sin varia-
cion en todos los documentos referidos al tema v en los dictime-
nes emitidos para identificar al “enemigo” u “oponente™, y que
configuran los peligros introducidos en la escuela por docentes sub-
Versivos.

Segun el esquema presentado mds arriba, todo hecho educativo,
en tanto hecho social, podia dar lugar a un acto de represién al
desplegarse la cadena presentada. El discurso oficial e asignabaala
escuela, y mds atn a la universidad, el haber ocupado un rol muy
importante en la generacidon del “caos social” de los primeros anos
de los 70. Por eso la estrategia represiva tuvo como objetivo prin-
cipal disciplinar al sistema educativo, y erradicar de €l los elemen-
tos de modernizacién de las décadas anteriores —que hemos deno-
minado en el capitulo anterior como la *“modernizacién incluyen-
te’—, englobada dentro de la gran bolsa de “lo subversivo™. La cade-
na metonimica iniciadas por “subversién” parece no tener fin, y en-
garza significantes como drogadiccién, juventud, literatura compro-
merida, rock, desalifio, crisis de la familia, pérdida de valores, comu-
nismo, relativismo, pornografia, inmoralidad, hedonismo, frivoli-
dad, libertad, trabajos grupales, campamentos e ingreso irrestricto.
Su consecuencia fue que el impacto del terrorismo de Estado dentro
del sistema educativo fue tan grande como dificil de abarcar.

*® Invenizzi, Herndn y Gociol, Judith, 2002, Op. Cit.

" Entre otros, podemos ubicar, ademds de los documentos ya citados, a “Directi-
vas sobre la infiltracién subversiva en la ensefianza” (1977) editado por ¢l Minis-
terio de Educacion, y “Marxismo y subversién: dmbito educartivo” (s/f) editado
por ¢} Comando Mayor genetal del Ejército.

s
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Los funcionarios de la dictadura mostraban un conocimiento
profundo de los planteos renovadores de las déeadas previas v su
“peligrosidad™. Por ejemplo, el ministro Juan Llerena Amadeo sos-
tiene en su “Memoria sintética de la labor realizada durante el pe-

riodo 1976-1981":

“Asi como el Proceso ha puesto singular empefio en ase-
gurar la igualdad de oportunidades, la destruccion que se
aduend en ese entonces de nuestras instituciones educati-
vas puso su acento ¢n obtener la igualdad de resultados.
Son dos acciones que se contraponen, la primera signi-
fica esfuerzo, competencia, constancia, capacidad; la
segunda tan sélo requiere extender la mano para recibir
la dddiva que no se merece.

En la igualdad de resultados cualquiera fuera la prepa-
racién y la capacidad, se fundamentd un ingreso
irrestricto que fue prolegémieno de un fracaso irrestricto
y a partir de alli se siguid inclusive en que los alumnos
decidan la nota que obtenian en el curso en una paro-
dia de examen o evaluacién” **.

Y el Documento “El terrorismo en la Argentina”, editado en
espafiol e inglés por el Poder Ejecutivo Nacional en 1980 para su
distribucién gratuita como respuesta a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA, sostiene en su apartado sobre
educacion que:

“(En el nivel medio y terciario no universitario) el agru-
pamiento y la movilizacién de los alumnos, en especial
de los afios superiores, en pos de los objetivos y realiza-
ciones aparentemente recreativos, culturales y sociales,
pero en los hechos una ocasién para introducirlos en la
inmoralidad y en la drogadiccién, en el activismo poli-
tico, y en las técnicas de las de las armas y de la guerra
terrorista’.

48 : A s
En este trabajo los documentos serdn citados resperando sus errores sintdcticos
y ortogrificos, S6lo se corrigieron errores tipograficos.
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Fstas pricticas tenfan como su instancia propositiva principal
reinstaurar un discurso tradicionalista de fa mds pura cepa carélica
integrista, fundamentalista v oscurantista®. Las gestiones ministe-
riales de Juan Jos¢ Catalin v de Cavetano Licciardo, y sobre todo la
de Juan Lierena Amadeo, son paradigmaticas al respecro.

Asi, represion y tradicion se enlazaron profundamente para ahogar
todo intento de democratizacion educativa. Por ¢jemplo, en los
Obijetivos Pedagogicos del Nivel Primario acordados con el Con-
sejo Federal de Educacion el 12 de diciembre de 1980 se sostiene:

“Fin de fa Educacion.

Siendo el fin de fa educacion la formacion integral, ar-
mdnica v permanente de cada hombre, en funcion de
sus fines esenciales, la propia vocacion y el bien co-
man, ¢l sistema educativo deberd asegurar a todos los
habitantes de la Nacion una educacion acorde a tal fin,
a través del cultivo de virtudes, integrindola con los
valores de la moral cristiana, de la tradicién nacional y
de la dignidad del ser argentino”.

Objetivos generales

-Preparar al hombre para asumir los valores ético-religiosos de
su destino trascendente. [...]

-Promover la consolidacién de la unidad y estabilidad de la fa-
milia. [...]

-Promover una actitud de defensa de la soberania politica de la
Republica Argentina dentro de la comunidad internacional y fo-
mentar las armoniosas relaciones con los demds paises, y muy espe-
cialmente con las naciones hispanoamericanas’.

En consonancia, el Documento “Terrorismo en Argentina” pre-
senta una “Breve resefia de las medidas para reconstruir la educa-
cion argentina’. Eilas eran:

1. Separacidn de toralitarios y corruptos.
2. Restitucién del orden en las Universidades.

“ En el capitulo siguicnte analizaremos a la estrategia discriminadora como la otra
articulacién presente.

R
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3. Fortalecimicnto de los valores morales v civicos (donde se
inchuve la sustitucion de la asignatura FRNA par “Formacion Mo-
ral y Civica” en fa escuela media)

4. Integracion de da familia v la comunidad en el proceso educa-
tivo (donde se incluye su importanciaen Fa M trans mis1on sistemittl-
ca de los valores de la moral cristiana v de o tradicion nacional™).

5. Refuerzo de 1a accion det Instituto Naciona) de Crédico Edu-
cativo para la lgualdad de Oportunidades.

Este discurso no estaba dirigido solamente ados funcionarios edu-
cativos. Notas en {a prensa, circulares, disposicianes v reuniones con-
vocaban a los docentes y directivos a salir de fa "desidia ¢ inditeren-
cia’y a velar por la Patria denunciando a sus compancros v cuiddn-
dose de utilizar bibliograffa sin haber corroborado suideoiogia. A su
vez, hacian continuas apelaciones a los padres para que concrolaran
las actividades escolares de sus hijos. Las revistas que por entonces
publicaba Editorial Addntida —como Geniey P 11 divigidas res-
pectivamente por Chiche Gelblung y Luisa Delfino— mostraban un
apoyo constante a la dictadura v se sumabuan a sus campanas deiden-
tificaciéon de “subversivos™. Por cjemplo, se les aconsejaba a los pa-
dres que prestaran atencién a tos términos que usaban sus hijos v a
las conversaciones que tenfan, que revisaran tareas, Carpetas, apuntes
y cuadernos, y que supieran qué leian dentro y fuera de la escuela. Se
les alertaba que se cuidaran de los docentes y preceptores que daban
a leer “literatura comprometida” y “novelistas latinoamericanos”, que
usaban las horas libres para difundir ideologia, que pedian a los alum-
nos que comentaran en clase recortes periodisticos “que nada tienen
que ver con la escueta”, o que estimulan el trabajo en grupo en detri-
mento del esfuerzo v la responsabilidad personal. Los padres debian
“vigilar, participar y presentar las quejas que estimen convenientes” ",

En una “carta Abierta a los padres” publicada por Genze en di-
ciembre de 1976, y firmada por “un amigo”, sc sostenfa que la
subversion habia horadado el sistema educativo introduciendo pric-
ticas como las siguientes:

“Se llegd a proponer un sistema curioso: que los alum-
nos se calificaran mutuamente, o bien que se les

YV Ease, por ejemplo, Para T4, enero de 1977, Fdirortal Adantda, de donde se

han romado los entrecomillados.
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promediaran las notas. Ejemplo: su hijo, con esfuerzo
v tal vez sacrificio, estudiaba y sacaba un 10. Un com-
pafcro de su hijo, que no estudiaba y se pasaba el dia
pintando carteles guerrilieros, sacaba un 1. Pero como
estaba prohibido ‘estimular la competencia capitalis-
w, el 10 de su hijo se dividia por 2, y asi le tocaban 5
puntos al vago guerrillero, que ademds gozaba de todas
las ventajas de una universidad graruita, la que usted,
con sus impuestos, les regalaba. Le puedo contar cien o
mil casos similares. Pero creo que es suficiente”.

La represion se constituyd en las antipodas de la educacién al
negar la posibilidad de “redencién” del otro. La metédfora médica
utilizada para hablar de la situacién del pais como un cuerpo al que
habfa que curar de la infeccién que lo atacaba, producida por “cl
virus de la subversion”, reforzaba esta situacién. Los focos de con-
tagio y los ya contagiados debian ser eliminados y aniquilados para
proteger a los todavia sanos; y a estos dltimos debia enseiiarles a
prevenirse de la enfermedad y a fortalecer sus defensas

Los documentos del archivo BANADE

En el afio 2000, por casualidad, un empleado del Ministerio del
Interior encontré en las bévedas del ex Banco Nacional de Desa-
rrollo (BANADE, de alli su nombre)’' el (mal) llamado “Archivo
BANADE". El mismo es un conjunto desarticulado e incompleto
de diversos documentos que dan cuenra de persecucién ideoldgica
llevada a cabo en esos afios. Ese maremagnum de copias en pap!
carbdnico, remitos, elevaciones, borradores, denuncias, fotocopias,
gruesas carpetas y expedientes incompletos, exuda el horror de un
“plan sistemdtico de escala nacional de represién de la cultura®?
que iba desde los programas televisivos, las funciones de circo y la

*' En la actualidad, ¢l archivo sc encuentra dentro del archivo general de la
CONADEP (Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas), donde lo
consultamos nosotros. Al respecto, queremos agradecer, a sus empleados, que nos
atendieron con un cuidado destacable, v a Judith Gociol y Herndn Inverniza,
que nos oricntaron en su bisqueda.

** Invernizzi, Hernidn v Gociol, Judith, 2002, Op. Cir.
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ubicacion de los Hoteles Alojamientos en las distintas provincias,

asando por la prensa eserita v os librog, v pone en manitiesto una
*banalidad del mal™ " burocriuca que ademas de jusuficarse a si
misma, decidia sobre la produccion —y en muchos casos la vida— de
personas vinculadas ala culturay la educacion.

Los sectores mas duros del gobierno dictatorial tldaban a las
politicas represivas desarrolladas por ¢l Ministerio de Educacion
como “blandas” a partir de la caracterizacion como espacio de sub-
version real v potencial que le asignaban al sistema escolar. Por ejem-
plo, el Informe Especial no 10 fechado en octubre de 1977 sobre “La
subverstdn en los medios culturales” que se encuentra en ese Archivo
sostiene, respecto al Ministerio de Cultura v Educacion”, que

“En el Consejo de Educacidn se desempena una comi-
sién de fiscalizacion del libro de lectura escolar. Hay
algunas leyes de vieja data, que hacen al iema, pero que
no se cumplimentan. En este momento v con las nue-
vas autoridades se estd encarando seriamente el proble-
ma, en procura de hallarle solucion™,

Por eso los organismos de seguridad buscaban controlarlo como
a otros espacios publicos y privados, a la vez que hacerse cargo de
las funciones que consideraban que ¢l Ministerio de Educacién rea-
lizaba en forma incompleta. De esta tarea da cuenta el archivo en
andlisis, que presenta informes de casos concretos que parecen no
dejar nada suelto —ya que incluye libros de texto, mapas, notas de
la prensa, tapas de carpetas y figuritas de coleccion—, propuestas de
accionar y legislacion, informes de situacién y clasificaciones de los
hechos “subversivos” que debian ser censurados.

Una primera lectura de ese material podria llevar a figurarnos un
delirio represivo sin fin ni normas que atacaba todo aquello que
sonara a cultura sin mavores miramientos ni consideraciones®. Por
ser todo potencialmente subversivo, se decidia qué lo era de hecho
y se actuaba en consecuencia. La frase “Cuando escucho ta palabra

¥ Atendt, Hannah: Eichrnann en Jerusalem. Un estudio sobre la banalidad del mal,
Barcelona, Lumen, 1963.

> Por cjemplo, hay una carpeta dedicada al andlisis ideoldgico v la potencialidad
subversiva de Chico Carlo de Juana de Ibarborou,
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culrura saco mi revélver” —awribuida a Joseph Goebbels, jefe del
Propaganda del nazismo- pareciera también poder aplicarse aqui.
Pero como en ese caso, aqui también os posible identificar regulari-
dades en su accionar. De eltas nos ocuparemos a continuacion a
partir del analisis de parte de ese material ya de por si disperso.
Las acciones por las cuales se podia iniciar [a investigacion de
alguna obra son multples, v abarcaban a rodo ¢l puis.k}{n alguin
momento eran derivadas al Departamento de Publicaciones del
Ministerio de Interior a cargo del abogado v 'teniente Coronel reti-
rado Jorge Eduardo Méndez, que daba lugar a la apertura de un ex-
pediente, generalmente tildados como “secretos” o “confidenciales”.
En la mayoria de los casos cran los propios funcionarios del
gobierno quienes pedian la investigacion. Por ejemplo, en una car-
ta enviada por el Ministerio de Gobierno, Justicia v Educacion de
la Provincia de Salta ¢l 8 de enero de 1979 al Coronel Vicente
Manuel San Romin, Director General de Seguridad Interior, v con
el sello de “Secreto”, se sostiene: '

“Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para poner en su
conocimiento que en lalocalidad de Apolinario Saravia
s¢ ha detectado que la Sefiorita Rosa Coronel, que se
desempefia como maestra en la Escuela de Agua Sucia
y como docente del colegio secundario de esa locali-
dad, entregaba a los alumnos para su lectura, instindolos
a mantener reserva ante sus padres, ¢jemplares de ‘Nue-
vo Siglo-Mundo. La historia temdtica del Siglo XX’-
‘Los medios de Comunicacién de mas’.”

O este otro: El 28 de junio de 1977 el Capitdn de Navio I M
Jorge Mantovani, Director A. IV, de la SIDE (Secretaria de Inteli-
gencia del Estado), elevé a Jorge Mendez el Parte de Informacién
n°® 15/77 (A. IV.1) Asunto: Tapas de carpetas escolares con propa-
ganda”, en la que sostiene:

“Se ha detectado en los comercios de venta de ttiles
escolares cercanos a escuelas primarias y secundarias de
la Capital Federal, la oferta de venta de tapas para car-
petas que en su cara externa principal representan el

frente de un atado de cigarrillos de marcas norteameri-
canas (L&M, MORE, etc.)”
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En otros casos. la investigacion era iniciada por las propias ofici-
nas de control. Un Informe del 25 de octubre de 1977, sobre el
libro “Educacion Sexual Infantl”, calificado como “Reservado” y
firmado por el Doctor Tulio R. Suairer —Asesor— comienza de la
siguiente forma:

“Este libro lo mandd a comprar el General (Ruiz Pala-
cios) al verlo en una libreria de la calle Callao v en ra-
z6n de haber visto otros de Librerias Fausto que esta-
mos analizando”.

Otras opciones son denuncias realizadas por “ciudadanos comu-
nes”*. Por ejemplo, ¢l 8 de enero de 1980, Jorge Federico Taussig,
envia una nota al ministro del Interior Albano Hardindeguy en la
que sostiene:

“El viernes ppdo. v en dnimo de hacer un obsequio aun
adolescente de mi famitia, fui a buscar algunos libros.
Entre otros —y confiando tanto en la libreria (la buena
y acreditada LIBRERIA GENERAL DETOMAS PAR-
DO) como en el sello editorial (EDITORIAL SUDAME-
RICANA) separé el libro ‘EN LA PATAGONIA de
Bruce Charwin, impreso en 1979 por EDITORIAL SUD-
AMERICANA de Humberto [ 545, Buenos Aires.
Finalmente, antes de hacer el paquete para regalar decidi
dar un vistazo a los libros previamente seleccionados, y
digo felizmente porque de lo contrario hubiera obsequia-
do a alguien a quien quiero como a un hijo un libro que
contiene capitulos como los que, xerocopia, adjunto™

 Orro ejemplo interesante es el libro Ef Frasquito de Luis Gusmin. En su reedicidn
de 1984, su autor recuerda la escena en la que en 1977 aparecié en su libreria
como de 1a nada una censora miembro de un Comité de Moralidad de la Muni-
cipalidad y le exigi6 la entrega de un ejemplar de su libro. Pocos dias después, un
decreto municipal lo calificaba como “inmoral”.

% Aclaremos que en ellas se hace referencia a los hechos de la Patagonia Tragica de
la década del 20. A mano -no se distingue la firma—, se agrega “agradecer y
destacar cooperacién. Ojald todos los argentinos procedieran como usted. El libro
pasa a ser estudiado y analizado por ¢l Departamento Publicaciones de este MI
que debe velar sobre el contenido ideoldgico de las publicaciones como esta”. Mas
abaju, sc agrega “contestado”. No tenemos mis informacion sobre el rema.
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Un dltimo caso se inicia en notas de prensa. El parte de inteli-
gencia n® 63 del Ministerio de Cultura y Educacidn del 13 de sep-
tiembre de 1978, calificado de “estrictamente secreto y confiden-
cial”, firmado por ¢l Coronel Agustin Valladares, sobre el asunto:
“utilizacion del libro Dios es fielen ¢l tnstituto Paula Montal (Cap.
Fed)”, sostiene que:

“EL 09 y 11 Set 78 el vespertino LA RAZON de la
Capital Federal, publicé dos comentarios de fuerte tono
critico sobre la utilizacién de este libro en estableci-
mientos educativos catdlicos (se agregan ambos articu-

los como ANEXOS 1y 2).”

Hay también algunos temas que parecen obsesionar a los censo-
res, comprendidos como atentados a valores “sagrados e intoca-
bles” —la patria, la soberanfa o el “ser nacional”—, contra lo que la
subversion desataba todo su arsenal degradatorio. 1.a mayoria se
refiere al respeto a “nuestra idiosincrasia, a la moral publica y al
decoro” y al peligro de difusién de ideologias contrarias a la nues-
tra. Para la mirada del censor, estos dos fenémenos eran conjuntos
y se retroalimentaban: degradacién moral y subversién eran las dos
caras de una misma moneda.

En distintos documentos se presentan formas de categorizacién
del material a analizar. Una nora enviada al Capitin de Navio “Car-
los P. Carpintero” —no puede identificarse quién la envié—, del 2 de
mayo de 1979, presenta las siguientes formulas para la clasificacion
ideolégica de las publicaciones:

“Férmula 1. Carece de referencias ideolégicas contra-
rias alos principios sustentados por nuestra Constitu-
cién Nacional.

Férmula 2. Contiene referencias ideolégicas que aten-
tan contra los principios sustentados por nuestra Cons-
titucién Nacional.

Férmula 3. Propicia la difusion de ideologias, doctri-
nas o sistemas politicos, econémicos y sociales tendien-
tes a derogar los principios sustentados por nuestra
Constitucién Nacional”,

e
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En términos morales, una hoja suclta presenta la siguiente

categorizacion que articula sexualidad y subversion:

“Obsceno (p()rn()gr;iﬂw) Es todo aquello que tiene por
finalidad ensalzar lo erético v lo luhico (sic) v que ten-
de a excitar los instintos groscros v los bajos apetitos
sexuales, ultrajando el pudor piblico y las buenas cos-
tumbres. No es requisito de lo obsceno o} estimulo
artificial y fuera de lo que manda la sana satistaccion
sexual, pues también lo es lo que produce desagrado,
repulsién y rechazo.

Inmoral. Es ¢l pariente menor de lo obsceno en el ¢n-
tendimiento de que todo lo obsceno es inmoral, pero
no todo lo inmoral es obsceno.

Caracteres de lo inmoral: cuando la impronta caracte-
ristica es el hedonismo, o sea la inmoralidad por la in-
moralidad misma, el placer por el placer mismo, cuan-
do no hay otro fin que el de ser licencioso, etc. O sea
cuando nos encontramos ante un caso donde la inmo-
ralidad es un fin en si misma, donde lo que se exacerba
es el placer, el goce sensorial.

Inmoralidad subversiva. Cuando por viade lo inmoral
se trata de provocar desprecio por la vida, la sociedad,
la condicién humana, la familia, los valores éticos y la
tradicién nacional”.

Uno de los temas sobre los que mds informes hemos encontrado
es el control cartografico del material reproducido, mucho més adn
si el mismo era de publicacion extranjera. Ei memorando 01 sin
fecha —suponemos de 1977 calificado como “secreto” sobre la Re-
vista en Fasciculos “500 Pueblos” editada en Barcelona, sostiene:

“(...} Ensu pagina 123 incluye un mapa de la Repiibli-
ca Argentina sin haber cumplimentado las normas del
Decreto n® 8944, art. 3ro., es decir sin la intervencion
del Instituto Geogrifico Militar, configurando en conse-
cuencia las infracciones previstas en dicha normalegal”.

En una nota enviada por e! Cnel. (R.E.) José Ruiz Palacios, sub-
secretario del Interior al Sr. Administrador Nacional de Aduanas
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sin fecha —aunque posterior a 1980 se¢ le eleva una lista de seis
publicaciones ~la mavoria extranjeras—a fin de que tome las medi-
das necesarias para impedir su ingreso al pais por no cumplir con lo
establecido en el Decreto n© 8944/40, que establecia la obligacion
de que todos los mapas impresos fueran aprobados por el Institu-
to Geogrifico Militar

Imbuido de xenofobia y chauvinismo, Ruiz Palacios advierte sobre:

“La introduccion en el pais de obras procedentes del
extranjero —preferentemente diccionarios enciclopédi-
cos o similares— que contienc errores cartogrificos y/o
escritos que por ser falsos atectan nuestra soberania te-
rritorial, (y) y alteran con menoscabo este patrimonio’.

Diversos elementos de la ideologia cultural de la Dicradura se
anudan en estos ejemplos: la asimilacion de la nacionalidad al terri-
torio, su “ataque” como una lesién a la soberania —nrds adn cuando
es realizada por extranjeros—, y ¢l incuestionable discurso de la “de-
fensa” sobre las zonas atacadas por las insaciables potencias extran-
jeras, como las fronteras y las llamadas “partes insular y ocednica”
de la Argentina®. La imagen de un enemigo externo y poderoso,
un “otro portador de todo mal”, se materializaba en las publica-
ciones que daban imdgenes distorsionadas y no aprobadas por la
autoridad pertinente de la Argentina.

Represién 24 horas por dia

A continuacién, presentaremos con clerto detalle cuatro medi-
das concretas que englobamos dentro de la estrategia represiva como
una forma de desplegar el abanico del horror de aquellos afios. Ellos
son: a, la Operacién Claridad, b. la censuras de libros, c. El docu-

> Cabe recordar que la geografia escolar, en especial mediante los programas y los
libros de texto, ya desde tiempo atris ensefiaba como incuestionable la soberania
argentina sobre esos territorios sin que haya decisiones internacicnales firmes al
respecto. :

*® Duscharzky, Silvia y Skliar, Carlos La diversidad bajo sospecha. Reflexiones sobre
los discursos de la diversidad y sus implicancias educativas, Rosario, Cuadernos de
Pedagogia Critica, Marzo-Abril, 2000,

e
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mento “Subversion en el dmbito educativo. Conozcamos a nues-
tro enemigo”, vd. el disciplinamicento cotidiano.

a. La Operacién Claridad

En 1976 se cred en el Ministerio de Educacion de la Nacion al
Area de Recursos Humanos y, luego la Asesoria de Comunicacion
Social, nombres de cobertura dados a los organismos respectivos
de conrrol, censura v represion del personal y del material urilizado
en las escuelas. En 1978, al mando del coronel Agustin C. Vallada-
res y bajo la responsabilidad direcra de Roberto Viola, se llevo a
cabo la denominada “Operacion Claridad”, eutemismo para deno-
minar a un conjunto de acciones de espionaje ¢ investigacion de
funcionarios y personalidades vinculadas con la cultura y la educa-
cién. Por otra parte, el trabajo conjunto con organismos no educa-
tivos —como ¢l Ministerio de Interior, la Secretaria de Inteligencia
del Estado (SIDE) o Encotel (servicios de correo)- senala la pre-
sencia de una estructura compleja de control, represion y censura.

Sus acciones iban desde la investigacion personal de estudiantes,
docentes y directivos (lo que dio lugar a buena cantidad de inhabi-
litaciones y cesantias, y probablemente también a encarcelamien-
tos y desapariciones) hasta el control del material escrito que se
usaba en las escuelas. Su accionar era semisecreto, y se basaba prin-
cipalmente en delaciones e investigaciones por personal especifico.
Por ejemplo, una ficha firmada por el propio Viola daba las siguien-
tes indicaciones para “detectar y secuestrar bibliografia marxista e iden-
tificar a los docentes que aconsejaban libros subversivos™:

“1) Titulo del texto y la editorial.

2) Materia y curso en el cual se utiliza.

3) Establecimiento educativo en el que se detecté.

4) Docente que lo impuso o aconsejo.

5) De ser posible se agregard un ejernplar del texto.
Caso contrario, fotocopias de algunas pdginas, en las
que se evidencia su cardcter subversivo.

6) Cantidad aproximada de alumnos que la emplean.
7) Todo otro aspecto que considere de interés™’.

* Gociol, Judith, 2000, Op. Cir.
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Ademids de esto, Valladares Hevaba a cabo reuniones con directi-

plieran sus ordenes. Asi tas recuerda Ruben Cucuzza:

“Valladares

Fueen 1978 en el salon de actos del Colegio San José
de ta Capiwal Federal debajo de una béveda cubierta de
pinturas renacentistas.

Habia concurrido como Rector apenas elecro de un
Instituto de la Provincia de Buenos Aires tuego del fa-
Hecimicento del Prof. Juan Domingo Miselli el ante-
ror receor.

A pesar de que el salén estaba a oscuras, por tas hendijas
de luz del retroproyccror se podia ver que el coronel
estaba con uniforme de fajina y con anteojos oscuros.
En el saldn, los rectores y rectoras de fa ensefanza pri-
vada, en su gran mayoria monjas y sacerdotes, escucha-
ron en sitencio al coronet cuando agitando una revista
Redaccion tanzé improperios contra su director Hugo
Gambini acusdndolo de marxista, subversivo y otras
del mismo tenor.

El coronel estaba exasperado.

En una rdpida revisién retrospectiva de la hiscoria de
las ideas en occidente fustigd a Mao, a Marx y a Freud,
al ractonalismo iluminista dieciochesco, a Descartes por
haber inventado la duda, a Santo Tomas por atreverse a
intentar fundar la fe en la razén y se queds en San
Agustin, en el concepro de guerra santa y en el de la
guerra justa que enarbolaron los conquistadores espa-
fioles para imponer la encomienda y la evangelizacién.
El coronel estaba furioso porque desde la primera re-
unidénen 1977, no habia recibido ninguna denuncia a
pesar de que habia dado no sélo los teléfonos del Mi-
nisterio sino los de su domicilio particular.

-¢Quicre decir que ni siquiera sospechan? —espectaba
enojado y agregaba:

~Mientras Uds. estin en la tranquilidad de sus despa-
chos nosotros hemos matado, estamos matando y se-
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guiremos matando. Estamos de barro v sangre hastaaqui
—dijo senalando sus piernas mds arriba de su rodilla.
Senald con el dedo al auditorio silencioso y gritd:
—Basta de ombligos tlojos!

Pasaron después una serie de acetatos con grificos per-
tenecientes al folleto "Conozcamos a nuestro enemigo.
Subversion en el dmbito educativo’. Folleto que fue
(.'”[rcglld() a 105 pr(’SCH tes.

Y en o cierre hubo un documental filmado sobre las ac-
ciones del ejército contra la guerrilla en Tucuman.
Finalmente, toda esa masa comenzé a abandonar el saldn
en silencio, caminando sin mirarse, hacia la puerta lenta-
mente, concientes del terror en la piel porque en un aio
no habian denunciado a ningdn docente de sus escuetas™

El enojo de la bestia no quedd ahi. Invernizzi y Gociol®
referencian la Directiva del comandante en Jete del Ejército ne 507/
78, en el que se sosticne como problema “no haberse logrado ta
total comprension del problema (ta denuncia de docentes v perso-
nal laicos y confesionales presuntamente subversivos) por parte de
los rectores, decanos, supervisores v docentes de todos los ciclos de
ensenanza quienes se han mostrado poco dispuestos a asumir tareas
y responsabilidades acordes con las exigencias que impone ¢l Pro-
ceso de Reorganizacion Nacional™”.

b. La censura de libros

Como el resto de los sistemas autoritarios, la dictadura argenti-
na también mostré una especial desconfianza por los libros. El es-
quema represivo que presentamos mds arriba implicaba que todo
material escrito que ingresara a la escuela debia demostrar su ino-
cencia, cuya aduana se volvié mucho mds dura que en otras épocas.

“ Distribuido por la lista Pedagogia Critica (www.pedcritica-yahoogroups.com.ar)
el 13 de marzo de 2005. Queremos agradecer a su autor el permiso a reproducirlo,
 Invernizzi, Herndn y Gociol, Judith, 2002, Op. Cic. Pag. 108.

“ Hubo también rectores que respondian a sus pedidos. Garano y Pertor dan
cuenta de la fluida comunicacion que tenia Valladares con las autoridades del Co-
legio Nacional de Buenos Aires. Garano, Santiago v Percot, Werner, 2002, Op. Cit.
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Todo texto fue considerado peligroso por definicién, y diversos y
poderosos mecanismos de control se pusieron en accion para evitar
sus efectos de “penetracion ideologica”.

El folleto “Subversidon en el dmbito educativo. Conozcamos a
nuestro enemigo’ —al que nos referiremos con mis detalle mds ade-
lante en el punto siguiente— presenta la siguiente caracterizacion de
la renovacion de la literatura infanal:

“(Se advierte) una notoria ofensiva marxista ¢n el drea
de la literatura infantil. En ella se propone emitir un
tipo de mensaje que parta del nifo y que le permita
‘autoeducarse’ sobre la base de la libertad y alternativa.
Teniendo en cuenta estas bases esenciales, las editoria-
les marxistas pretenden ofrecer. ‘Libros utiles’ para el
desarrollo, libros que acompaiien al nifio en su lucha
por penetrar en el mundo de las cosas y de los adultos,
que los ayuden a no tener miedo a la libertad, que los
ayuden a querer, a pelear, a afirmar su ser. A defender
su yo contra el yo que muchas veces le quieren impo-
ner padres o instituciones, conciente o inconsciente-
mente, victimas a su vez de un sistema que los plasmé
o traté de hacer a su imagen y semejanza” (p. 49).

Esto condujo a la prohibicién de una buena cantidad de libros
destinados al publico infantil como Un elefante ocupa mucho es-
pacio, de Elsa Bornemann, Nisios de hoy, Nuestros muchachosy El
amor sigue siendo nisio de Alvaro Yunque, La torre de cubos de Laura
Devetach, Mi amigo el Pespir y Cinco patas, de José Murillo, Cuentos
para chicos, de Jacques Prevert, E/ nacimiento, los nifios y el amor de
Agnes Rosenthal, Cinco dedosdel Colectivo libros para nifios de Ber-
lin, y hasta E/ Principito de Antoine de Saint Exupery. Podemos pre-

sentar al respecto la siguiente Idgica de categorizacién de estas practi-
cas de censura:

-Uso de conceptos “impropios”, “peligrosos” y “amorales” (“li-
bertad sexual”, “sindicalizacién”; “liberacién”, “lucha de clases”,
“burguesia”, “proletariado”, “América Latina”, “exploracién”, “in-
justicias sociales”, “feminismo”, “métodos anticonceptivos”, “Ter-
cer Mundo”, “vientre”, etc.). (v.g. “El nacimiento, los nifios y el
amor”, de Agnes Rosenthal)
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_Lecturas que propugnan un cuestionamiento a “nuestra escala de
valores rradicionales™ (familia. religion, nacionalidad. tradicion, auto-
ridad paterna, propiedad privada, “buen gusto’, “lenguaje correcto’
etc.) (v.g. Cinco dedos del Colectivo libros para nifios de Berling.

-Bibliogratia producida por grupos catélicos vinculados a la
Teologia de la Liberacion®'. (v.g.. Dios es fiel de Beatriz Casiello).

“Textos que demuestran “ilimitada fantasia”, que tratan temas
alejados de “nuestra realidad”™ v de “nuestra idiosinerasia’y o que
muestren aspectos “sordidos” de la vida (pobreza, migracion. anal-
fabetismo, pesimismo) o “inconvenientes para la intancia” (vg. “La
torre de cubos™. de Laura Devetach).

Como senala Spregelburd historicamente ¢f Estado habia esgri-
mido motivos principalmente “pedagdgicos” v no “politicos” o
“ideologicos” para la desaprobacion de un libro por parte de Co-
misiones dependientes det Consejo Nacional de Educacién —orga-
no oficial encargado de esa funcién—, lo que buscaba dotar a la
accién de cierto matiz cientifico y objetivo®. Si bien esto habfa
sido interrumpido en diversas épocas ~valga como ejemplo tanto
la promocién como posterior prohibicién de los llamados “libros
peronistas” en la década del 50°*~, en la Dictadura el control ideo-
légico fue puesto en primer plano, por lo que no fueron sélo los
expertos quienes podian llegar a prohibir un rexto®.

En lugar de las comisiones del suspendido CNE, en 1979 se cred
a nivel nacional la Comisién Orientadora de los Medios Educativos
dependiente de la Secretaria de Educacion que tenia ingerencia prin-
cipalmente a nivel medio y superior, cuyas funciones eran determi-
nar la aprobacién o la observacion de textos, bibliografia y otros
medios didacticos, y elaborar listas del material recomendado.

¢ Como ya sostuvimos en la Introduccion, la importancia de este tema amerita
estudios especificos. Para una primera aproximacién, remitimos a lnvernizzt y
Gociol (2002) y al capitulo 8 ("La Iglesia perseguida”) de MIGNONE (1999).
“ Spregelburd, Paula ";Qué se puede leer en la escuela? El control estatal del
texto escolar (1880-1916)" en Cucuzza, Rubén v Pineau, Pablo (comp.): Para
una historia de la ensefianza en la lectura y la escritura en la Argentina, Buenos
Atres, Mifo y Ddvila, 2002.

% Véase al respecto Colotta, Pablo, Cucuzza, Rubén y Somoza Rodriguez, Mi-
guel: “Textos y lecturas escolares durante el primer peronismo. Evita también fue
palabra generadora” en Cucuzza, Rubén y Pineau, Pablo, 2002, Op. Cit.

" Véase mas adelante los ejemplos presentados en el punto €. Archive Banade.
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Godoy y Broda®” sostienen que ¢l control de la lectura en las
bibliotecas del dmbiro universitario circuld por un circuito de cen-
sura (mediante la prohibicion de ciertos textos, la negacién u omi-
sién de acceso a ciertos materiales conservados v el disciplinamiento
del acceso a la consulta) en articulacidn con un circuito de violen-
cia (mediante 1a desaparicién de libros incluidos ¢n los catdlogos
previos por “baja” o “transferencia’, quema de textos y otras for-
mas de destruccién de ejemplares).

En el nivel medio hubo también una buena cantidad de libros
prohibidos y escondidos. Entre eltos se encuentran todos los textos
de la derogada materia Estudio de la Realidad Social Argentina
(ERSA), et manual Las eduades moderna y contempordnea de Juan
Bustinza y Gabriel Rivas de editorial Kapelusz, y Le frangais et la
vie de Gaston Mauger y Maurice Brezeure, éste ultimo editado en
et extranjero®.

También fue prohibido el libro Esguemas de Literatura Espario-
la de Martha Ferndndez de Yacubsohn y Lucila Pagliai editado por
Kapelusz. En 1977 aparecié Literatura Espaniola, sélo firmado por
Fernindez de Yacubsohn. Milena Badia, profesora de literatura de
esos afos, reconstruye la siguiente historia:

“(con otra colega comparamos ambas ediciones) y en-
contramos lo siguiente:

-En la pdgina 23 de la edicién prohibida aparece el ‘Ro-
mance del prisionero’ (siglo XV) y un fragmento de
Miguel Herndndez que habla sobre la libertad. En la
pagina 23 de la edicién nueva, esos textos fueron re-
emplazados por ¢l ‘Romance del enamorado y la muer-
te’, y una poesia de Bécquer, evidentemente menos pe-
ligrosas para las mentes juveniles”.

-En la edicién prohibida aparece el poema ‘La poesia es
un arma cdrgada de futuro’ de Gabriel Celaya, de hon-

*” Godoy, Cristina y Broda, Vanina (2003) “El poder de la palabra bajo vigilancia
en la universidad piblica de la dictadura”, en Kauffmann, Carolina (dir.) Dicta-
dura y Educacidn. Tomo 2. Depuraciones y vigilancia en las Universidades Nacio-
nales Argentinas. Buenos Aires, Miiio y Divila, ‘

* Véase ul respecto los detallados anilisis de cada caso en Invernizzi, Herndn y
Gaociol, Judith, 2002, Op. Cit.

Pincau Marifio = Arata - Mercado 6l

do contenido ideoldgico. En la edicion posterior, este

poema se reemplaza por “Llegia’ de Migue Herndndez™”

En ¢l caso de fa formacion docente, el expediente n® 52887/78
del 17 de ocrubre de 1978, firmado por Albano Harguindeguy
como Ministro interino de Cultura y Educacidn, prohibe ¢f uso de
la obra de Paulo Freire en los institutos de formucion docente de
nivel nacional.

No hemos encontrado casos de prohibicion de libros de lectura
para la escuela primaria, tal vez porque los cambios producidos en
ellos en los tltimos tiempos no eran considerados “peligrosos”™ por
fa dictadura. De rodas maneras, a las escuelas primarias Hegaban

“istas de libros “aprobados™ o “recomendados”, de donde se deducia

que los que aili no s¢ encontraban estaban censurados de alguna
manera".

La dictadura revitalizé el mecanismo de aprobacion de los ex-
tos pot parte del Estado para poder ser usados en las escuelas ' La
transferencia de las escuclas a las jurisdicciones en las que se halta-
ban habilité un nuevo mosaico de aprobaciones para ese nivel por
parte de los distintos poderes locales que limito el imperio de las
previas otorgadas a nivel nacional. Por eso, algunos libros tuvieron
que esperar su aprobacidn por largo tiempo ™, otros vieron limita-

* En Programa Jévenes y Mcemoria (s/f) Tomen distancia. Educacion y autoritaris-
mo. Las escuelas de Pergamine bajo la dictadura militar argentina. Pergamino.

7 Por ejemplo, la Circular General n© 24 de la Direceion de Educacion Primaria
del Ministerio de Educacion y Cultura de la Provincia de Buenos Aires de 1980,
presenta una lista de aproximadamente cincuenta libros de lectura aprobados
para su uso por la Comisién Técnica ad hoc de acuerdo a los siguientes aspectos:
“contenidos, metodologia, presentacion grifica, aspectos formativos, morales, ci-
vicos, sociales y estéticos, preservando con esta accion los principios fundamenta-
les que informan (sic) la educacion primaria bonaerense, sus fines y objetivos”.
7 Sobre el origen de este dispositivo, véase el trabajo de Spregelburd, Paula,
2002, Op. Cit. Hasta la década de 1960, eia comin que los libros de texto
aclararan en su portada en forma destacada que habian sido aprobados por el
Estado. Luego esto comenzd a ser puesto en un lugar menos importante y hasta
quitado de los créditos, lo que sefala el debilitamiento del dispositivo.

" Pdginas para mi, de Bearriz Tornadu, Zulema Cukier y Rosa Maria Rey, represen-
ante de la linea renovadora y editado por Aique en 1976 antes del inicio de la
dictadura, fue aprobado por Entre Rios en 1979, v por Cordoba recién en 1983,
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da de hecho su circulacidn dentro de las escuelas porno estar dentro
de la lista de “recomendados”, v otros debicron ser moditicados
para poder continuar siendo editados como el libro de Literatura
Espanola para la escuela media presentado mis arriba.

Su caso paradigmitico tue Dulce de leche, libro de lectura para
cuarto grado escrito por Beatriz Tornadd y Carlos Joaquin Durédn
para Edirorial Estrada, aprobado por el Consejo Nactonal de Edu-
cacién en 1973 v publicado por primera ver ¢l afo siguiente. Esta
obra condensa muchas de las nuevas formas del texto que se venian
gestando desde fines de la década del 50 como los cambios mate-
riales —nueva diagramacion v uso de la imagen— la desapariciéon de
la importancia puesta en la clocuciéon, en la retérica v en el
disciplinamiento vocal y corporal del “buen lector”, el tratamiento
de nuevos temas en las lecruras, la sustitucion de los problemas
morales por problemas sociales como nudo de sus argumentos, la
inclusién de textos sin moralcja v con tinal abierto, y fa pérdida del
tono moralizador explicito ™. Tal vez estos cambios fucron los

4

motivos que lo volvid un éxito inmedtato ™.

" Linares, Maria Cristina £f [libro de lectura moderno, continuidades y rupturas en
estudios comparades, ponencia presentada en ISCHE 25, San Pablg, Brasil (mimeo),
2003.

" “Dulce de leche es un libro destinado a 4° grado y es un libro que tiene todavia
fas caracteristicas y formatos externos de estructura y la organizacién del conteni-
do tradicional del libro misceldnec. Es un libro que contiene discursos diversos,
temdricas diversas, de orden diverso. Pero que, para mi gusto, hace una propuesta
rebelde dentro de la candnico del libro de texto en ese momento, que tiene que
ver con romper con la distancia, incorporar la coloquialidad en el discurso y tomar
muy en consideracion al receptor y ponerse mas cerca del chico de diez afos en
aquel momento. Nosotros, los coautores de ese tibro, Carlos Durdn y yo, lo que
hicimos un poco fue ser un poco irreverentes, desde el punto de vista discursivo,
es decir, darle espacio a las preguntas del chico, acercarnos al lector, al recepror,
ponernos al alcance de sus inquietudes, de siss intereses, tomar este tipo de temd-
tica. Y creo que, dentro de todo, nosotros deciamos en aquella época: “Vamos a
desalmidonar los libros de lectura”, porque eran formales y eran distantes. Pero,
como en aquel momento rodavia la formalizacién estaba por encima en los libros
de la época, la cosa mis cliché, los lugares comunes de la literatura escolar se
habian agetado. Nosotros ahi intentamos explorar un discurso més cologuial, mds
cercano al chico y a sus intereses. Esto fue lo que hicimos en Dulce de leéhe”
(Entrevista realizada a Beatriz Tornadu por Cristina Linares y Pablo Pineau, di-
ciembre de 2004-Archivo HISTELEA).

Pincau - Marito -~ Arara - Mercado 03

Pero en 1976, va empezada la Dictadura, fa editonal solicito a
los autores que moditicaran parte de los textos para una cuarta edi-
cion por una objecion de las autoridades educativas sanjuaninas ©
Esta nueva version fue aprobada por los Conscjos de Educacion de
varias provincias, a diferencia de la edicion de 1974 aprobada sélo
por la mnstancia nacional. De esta forma, durante csos anos ctrcula-
ron por las escuelas dos versiones distintas del texto con autoriza-
ciones distintas. Véase el siguiente ejemplo de los cambios sobre
un tema cldsico como la relacion entre fa ciudad v el campo:

“Juan de la ciudad, Pedro del bosque (1974)

Vivia Juan en un departamento del piso mimero 15,
en el centro de la ciudad de Buenos Atres. Por la mana-
na abria la ventana, y veia techos, chimeneas, cables,
antenas de television, ropa tendida... todo gris...

:Canto de los pijaros? Nada de eso: run run del ascensor.
Luego bajuba para ir a la escucla. Por la calle pasaban

7 “En los primeros anos de la dictadura nos llamaron de la edirorial y nos infor-

maron que habia una objecidn severa y que o era controlado desde ese punro de
vista 0 era redrado de circulacion. Y era la época en que cuando retiraban el libro
lo retiraban con autor v todo. Nas miramos con Durdn, nos ragamos un sapo,
nos costo tres dias tomar la decisidn y dijimos: "Bueno, ;qué hay que arreglar?”
Porque creo que tuvimos miedo. Las objeciones fueron hechas llegar a la editorial
desde un funcionario muy alto que, si no era ¢l gobernador, era el funcionario en
educacion o algo asi de San Juan y tenia grado militar, y fue comunicada a noso-
tros por la secreraria de editorial. Esto fue todo hablado, a mi nadie me lo escribio.
Siselo escribieron a ellos yo nunca voy a saber, [...] Esto reflejaba un poco el lado
represor, fascista o ¢l lado timoraro de roda nuestra comunidad, porque nos criti-
caron pagina por pdgina y yo creo que ellos rizaron el rizo. Es decir, que de San
Juan le llegd un ‘chicos corrijan esto’ y ellos hicieron mas. Y un *Chicos, corrijan
esto’ es porque era Estrada. Si hubiera sido otra editorial, no sé qué venia...
Empezaron a hacer una lectura critica del libro. (Se molestaron) en encontrar
principios de subversion en cosas como las siguientes: habia una lecrura donde
nosotros expresdbames la historia de una familia migrante por las cosechas, por-
que eran cosecheros y entonces, terminaba diciendo que el nifo no habia tenido
la oportunidad de aprender a leer y escribir. |...] Pero el planteo tenia que ver con
valorar la situacion de alfabetizacion, darle valor a la alfabetizacion y darle valora
la posibilidad de alfabetizarse. Todo lo demds que los nifios aprendemos con
conflicto. Y los conflictos eran los que no aguantaban. Cémo no habiza final, no
aguantaban que no hubiera un final feliz. Porque decian que st no a los chicos se
los cargaba de angustia, y que la angustia era subversiva” (Entrevista a Beatriz
Tornadyd, Op. Cit.).
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los autos con mortores rugientes, cchando hurio. Cru-
zar era cuestion de mucho cuidado.

Por la tarde. de vuelta en su casa, veia television. ;lrala
plaza? Quedaba muy lejos, v para hamacarse habia dicz
chicos esperando. El pobre Juan pensaba qué bien lo
pasarian los chicos que viven en ¢l bosque.

Vivia Pedro en el bosque. En verano debia cuidarse de
la gran cantidad de mosquitos. En invierno hacia frio:
mucho frio...

Apenas clareaba ol dia. el gallo cantaba a todo pulmon
v lo despertaba. Antes de salir para la escuela en su bici-
cleta, tenia que ordenar fa vaca, bombear agua, entrar
lena para ¢l fuego.

iQué bien debian estar los chicos de la ciudad! Pensaba
Pedro. Y los imaginaba yendo al cine, viendo televi-
sion y mirando vidrieras.

Mientras pescaba a la orilla del rio, suspiraba.”

Juan de la ciudad, Pedro del bosque (1976)

Juan vive con sus padres en un departamento del piso
15 en el centro de la ciudad.

Por la mafiana abre la ventana y ve salir ¢l Sol entre
techos y chimeneas.

Los ruidos de la ciudad suben desde la calle. Rodar de
colectivos, bocinas de automéviles

La escuela queda a sélo tres cuadras, dos semdforos. ..
Las hace casi corriendo junto con muchos chicos.

Por la tarde ve televisién en casa o vaa la plaza a jugar
CON SUS amigos.

Los sdbados, si llueve, van todos al cine.

A Juan le encantan su casa, sus compareros, su ciudad:
sin embargo piensa a menudo en Pedro y su casa del
bosque...

Pedro vive en el bosque, en una huerta. Apenas sale el
Sol, el gallo lo despierta cantando.

Medio dormido prepara el sulky y parte en ¢l para la
escuela, que estd lejos, a casi tres leguas. ..

En el camino recoge varios compaeros. La charla y las
risas les hacen olvidar el frio y las distancias.
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Fn su casae Pedro avuda asus padres: ordena, conda la
huerta, dade comer a laves. e gusia hacerlo,
Muchas veces corretea con su perro favorito o pesc en
a laguna. Lntonces se acuerda de suanigo Juan, al que
espera apenas terminen las clases.

En cada lugar hav cosas lindas. Solo es cuestion de sa-

ber descubrirlas v distrucarlas. ™

Notese como en la nueva version han desaparecido los términos
e ideas que podrian resultar “incorrectos” para L infancia ="todo
ris”, “frio”, “mosquitos”, asociados asensaciones desagradables—,
se fortalece el modelo tamiliar “cldsico™ —sc aclara que ambos pro-
tagonistas viven “con sus padres”— acorde con una visidn de socie-
dad arménica v no conflictiva, una problemitica “social” es
“remoralizada” de acuerdo alos vicjos cinones de los libros de dec-
wra, y se modifica la estrategia de argumentacion, que pasa de una
situacion ditemdrica abierta con preguntas incluidas a un texto com-
puesto por sentencias que se cierra en una maxima moralizadora.
Mientras que la propuesta de 1974 parece encuadrarse en la carac-
terizacion de la “ofensiva marxista” presentada por “Subversion en el
sistema educativo”, Jade 1976 ya ha sido neutralizada. La nueva ver-
sion retoma elementos del modelo clisico del libro escolar, con su
peso pucsto en la moralizacion y el disciplinamiento de la lengua.

c. El documento “Subversion en el dmbito educativo.
Conozcamos a nuestro enemigo”

En 1977, el Ministerio de Educacién publicéd un pantleto de
aproximadamente 80 pdginas denominado “Subversion en el dm-
bito educativo. Conozcamos a nuestro enemigeo”. e acuerdo a la
resolucién ne 338 del 27 de octubre de 1977, firmada por el titu-
lar de la cartera Juan José Cataldn e incluida en sus primeras pdginas,
debia ser distribuido en todos los establecimientos educativos del
pais y dado a difusion a su personal docente y adminiscrativo, y alos
alumnos en caso de considerdrselo adecuado. Los directivos v la su-
pervision eran responsables del cumplimiento de estas medidas. En
1978 hubo una nueva edicion con diferencias grficas menores.

Su funcién era “lograr que los docentes conozcan incjor a los
enemigos de la Nacién y (...) que las generaciones venideras pueda
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decir de fos educadores de hoy que cumplicron con su deber™, “erra-
dicar lasubversion del dmbiro educarivo y promover Lavigencia de
los valores de Ta moral eristiana, de la tradicion nacional v de Ia
dignidad de ser argentine”, v “contormar un sistema educativo acor-
de con dichos objetivos™ Su exordio final concluve convocando a
los docentes a constituirse en “custodios de nuestra soberania ideo-
logica™. Consta de cuatro partes (Conceptos Generales, Organiza-
ciones subversivas que operan en el dmbito educativo, Estrategia par-
ticular de lasubversion en el dimbito educativo, v Construir o tutu-
ro), a lo que se suman tres anexos: ¢l primero trata de la “Escrategia
global del oponente”, v suma un apéndice de “Merodologia gene-
ral”; ¢l segundo se llama “sinopsis histérica del movimicento estu-
diantl en las universidades™, v el tereero se denomina *Accionar del
oponente en los niveles preescolares, primario, medio v superior”.

El trabajo no presenta ninguna firma —aunque se aclara que “la
autoria y origen del trabajo garantizan la informacién que contienc
[...] por provenir de fuente insospechable™ . pero una lectura atenta
puede suponer que tuvo varios redactores, ya que junto a pirrafos
de rono marcial y telegrifico tipico de fuentes militares se encuen-
tran otros de tono muds académico, probablemente redactados por
profesionales de la educacién con un profundo conocimiento del
campo. A su vez, la presentacidn y el cierre tienen una serie de
apelaciones al lector en tono de folletin melodramitico cargado de
adjetivos grandilocuentes e imdgenes trilladas como “bastarfa la sola
debilidad de una generacién de argentinos para que el destino co-
min que los enlaza, legado de sus mayores, sc convierta en un des-
dichado fracaso”, o “la incesante bisqueda del ser nacional y la lu-
cha sin tregua por consolidar su conciencia, no reconoce final”.

El panfleto hace una detallada exposicién sobre fa forma en que
la subversion actiia dentro de todo el sistema educativo, detenién-
dose en cada nivel y privilegiando el universitario. Por ejemplo, los
“activistas” esgrimen los siguientes argumentos:

“Por el retiro de la policia de la universidad”
“Por la libertad de los obreros y estudiantes presos”

[...]

* Los suponemos los organismos de inteligencia v espionaje vinculados al General
Ramon Diaz Bessone, por ese entonces Ministro de Planeamiento de la Nacién.
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“-Que tal protesor no aprobd a tantos alumnos

"-Que no se readizan cursos nocturnos para los que tra-
“bajan

"-Repudio a la dictadura

"-exigir nuevo examen”

Enosu conjunto, el documento enuncia un discurso paranoico
P()l‘ Cl Cllill l;l f()tlllidkld dt' 1() Cd llC'&[i\"() [\ Sllb\'(’!‘&‘l\'() Si” I“;l}'()rC.\'
diferencias o matices. La cita recién presenta demuestra que enun-
ciados “politicos™ como fa libertad de los presos son puestos en la
misma bolsa que el reclamo “pedagigice™ por un nuevo examen.
El enemigo lo ocupaba todo. Por eso, salvo frases vacias v altiso-
nantes referidas a la “incesante busqueda del ser nacional”, no tiene
casi enunciados propositivos. Como sostiene Marcelo Marifio en
el andlisis presentado en su trabajo incluido en este libro, “(el) do-
cumenta es una pedagogia de la sospecha”™. Tal vez por eso la revista
Cuabildo, 6rgano de los sectores politicos ultramontanos, saludé su
aparicion, y no dudé en calificarlo de “el mejor documento oficial
jamas redactado por el Estado Argentinoe”™

La aita de Cucuzza presentada mas arriba demuestra que el mate-
rial fue distribuido dentro del sistema. También lo hemos encontrado
en varios archivos escolares. Pero el brulote tuvo también un derrote-
ro extraio. kn el Archivo Banade se encuentra la nota “estrictamente
confidencial y secreta” no 48/14 del 20 de mayo de 1978, elevada a
Albano Harguindeguy, Ministro de Interior, por parte del General de
Brigada Lino Domingo Montiel Forzano de la Gobernacién de
Tucumdn. En ellale expresaba algunas observaciones criticas al docu-
mento “Subversién en el dmbito educativo” tendientes a evitar su di-
fusién dentro del sistema, a la vez que le adjuntaba una fotocopia.

Algunas de ellas se refieren a precisiones en la definicién de cier-
tos términos como “comunismo’, aunque se aclara que la necesi-
dad de sintetizar puede atentar contra la precisién de sus conteni-
dos. Por ello, se propone que el material sea utilizado sélo por aque-
llos que ya tienen un entrenamiento previo —como los integrantes de
las fuerzas de seguridad— y no dentro del sistema educativo.

Pero sobre todo, la nota advierte como peligro mayor de su

T Cabildo, segunda ¢poca, aiio I, n. 18. agosto-septiembre de 1978, pag. 29.
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ditusion masiva que algunos protesores podrian utitizar esta situa-
cion para "desvirtuar el espiricu de la medida”, v usarlo para efec-
taar proselitismo partidario comunista. Montiel Forzano saca ¢l
sigurente caleulo:

"Ante un ctectivo aproximado de educadores en la Re-
piblica de 462,467, suponiendo que sélo ¢l 5% pu-
dicran aprovechar esta circunstancia para desvirtuar ¢l
espiritnr de ta medida y —en tugar de educar paras evitar
¢l comunismo, precedan a efecruar el proselitismo par-
tidario comunista— se habrd dado permiso a 23.123
adoctrinadores para trabajar la mente de tos educandos
argentinos .

Harguindeguy envio la nota al Coronel Jorge Méndez de la
Secretaria de Publicaciones, quien pasé eb macenal a sus asesores.
Luego de suandlisis, clevé un informe que se hace eco de las obser-
vactones presentadas por la gobernacion de Tucumin, por lo que
concluye con la siguiente opinién:

“el suscripto entiende que tal como estd presentado,
este manual pese a disponer de elemenros que funcio-
nen como antidoto contra la subversion en el dmbito
educativo, dichos elementos no son suficientes, ni ade-
cuados a sus destinatarios.

El manual presenta un defecto de mérodo. Este defec-
to consiste en ofrecer en la mayor cantidad de paginas
la descripcion de la actividad subversiva en el campo
educativo, sin el inmediato y suficiente elementos
recritica, en cuyo caso podria ser usado como ‘instruc-
ciones a seguir’.”

A ello se agrega que la orientacion y encuadramiento de la co-
rrecta ubicacion mental del docente frente al fendmeno subversi-
vo, siendo breve e incompleta, estdn al principio y al final pero no
“dentro” de la informacién ofrecida.

En sintesis, el manual informa mds sobre la subversién y menos
sobre las bases formativas, sobre Ja escala de valores, principios, etc.
que permitirdn al docente adherir primero y trasmitir después a sus
educandos. En tal caso, el citado texto no es instrumento idéneo
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para cumplirlos objetivos que se hatrazado La resolucion ne S38/77
ni, por caricter transitivo, los enunciados correspondientes del PR,
por lo que procede solicitar sea retrado de circulacion”™,

El dossier se cierra con una nota de Méndez enviada al Ministro
]. ). Catalan (n© 227 °S7, del 29 de junio de 1978), en la que le
solicita considere la posibilidad de que la citada edicion sea objeta
de revision, v oen su caso, se la redre de circulacion. Siobien no
sabemos qué respuesta obruvoe, suponemos que se e dio fugar cor-
rando su distribucion, pero sin redirar aquellos cjemplares que ya
habfan llegado a las escuclas. La nota de Cabildo va ciada denuncia
su falra de distribucion en los claustros universitarios yagrega que
“sin duda su edicién se hizo por compromiso, v que, una ver lanza-
da, sc la hizo desaparecer bien rapido (Ahora contestan que el folle-
to esti agotado) ™. Como es esperable de su wono, claboran una tesis
conspirativa para explicar esc hecho basada en el accionar de la sub-
version en los propios pasitlos del palacio Sarmicento.

La historia que acabamos de contar se nos presenta como un ¢jems-
plo paradigmitico de la estrategia represiva. Un material concebido
como ¢l mejor instrumento posihle para combatir a la subversién
fue finalmente calificado de servir ata ditusion de esa ideologia. Como
generaimente les sucedia a tos cazadores de brujas, “Subversion en ¢l
ambito educative” terminé padeciendo la sospecha v censura que el
documento buscaba aplicar a todo el sistema educativo.

d. El disciplinamiento cotidiano

Las prdcticas represivas ordenaban también la cotidianeidad de
las aulas: como dice O" Donnell™, el autoritarismo adopté en aque-
llos dos tiempos dos dimensiones de igual potencia: una macro y
una micro. Respecto a éstailtima, se impuso una uniformizacién
de tas conducras tolerables dentro de los establecimientos educati-
vos mediante estrictas normativas reglamentarias, muchas veces de
cepa castrense. De acuerdo a Tiramonti™, ese corpus reglamentario

PO Donnell, Guillermo *Demacracia argentina: micro v macro” . en Conrraprantos.
Ensayos escogidos sabre autoritarismo y democratizaciin, Buenos Aires, aidés, 1997,

" Tiramond. Guillermina, 1985, Op. Cic.
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clausuraba en su conjunto los mecanismos de participacion,
verticalizaba la administracion bajo control militar directo, se adap-
taban los valores a los de una sociedad disciplinada autoritariamente,
transferia la [8gica burocrdtica al dmbito escolar, v disciplinaba
autoritariamente los comportamientos de los sujetos.

La escuela media fue uno de sus focos privilegiados, donde una
larga ristra de circulares y disposiciones actuaron sobre tos cuerpos
y las conductas de alumnos y docentes™. Por ejemplo, en 1977, la
cartilla “Directivas sobre la infilcracion subversiva en la ensenanza”
fue elaborada por el delegando militar en el CONET (Consejo
Nacional de Educaciéon Técnica) Coronel Héctor Laborda para las
escuelas dependientes de dicho organismo. Con marcado tono
melodramdtico, se establecen alli las prescripciones que debian cum-
plir el personal docente v directivo para prevenir toda actividad de
tipo ideoldgico o subversivo que “trata de apartarnos de nuestro
tradicional estilo de vida democritico cristiano”, y debian denun-
ciar ante las autoridades policiales y militares correspondientes todo
hecho que excediera sus facultades. Quedaban “desterradas” rodas
las actividades politicas y gremiales de las unidades escolares por no
ser compatibles con la labor educativa, por o que se aclara que “no
se atenderd ninguna peticion que provenga de representaciones, cen-
tros o entidades estudiantiles, cuyo funcionamiento estaba termi-
nantemente prohibido en el dmbito escolar”. Se prohibié ademis
la colocacién de cuadros, emblemas y simbolos, y el uso de distin-
tivos con implicancias politicas.

La “higiene” y la “correccién” son otros de los puntos destaca-
dos. “El aspecto personal tenderd a cuidar el vestuario. La barba, el
cabello y todo aquello que configure el respeto minimo que el ser
humano se debe a si mismo y a los que lo rodean”. También se
convoca al personal a guardar respeto en el trato “del superior al
subalterno, del subalterno al superior, y entre pares”, a controlar
continuamente las expresiones y temas de conversacién del
alumnado. El desarrollo de su actividad debera llevarse a cabo en
un “clima de orden y disciplina, manteniendo limpias las instala-
ciones y lugares de trabajo”. El silencio y la voz baja eran otros de
los elementos que debian reinar en los establecimientos.

M Veuse la reconscruccian de la situacion en un caso especitico, ¢l Colegio Nacio-
nal de Buenos Aires, en Garano, Santiago v Petrot, Werner, 2002, Op. Cic.
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El modelo de docente propuesto lo acercaba al de un tunciona-
rio que debfa cumplic sus actividades en forma aséptica hajo un
tuerte control burocritico. No podia participar en la toma de deci-
siones pedagogicas como “la formulacion de objetivos, caracteriza-

ciones v nominas de contenidos™!

, no podia sugerir bibliografia ni
dar opiniones en clase que pudieran considerarse “subversivas™, v
debia cuidar suaspecto fisico, 1o que incluia Ia prohibicion para las
pr()f‘(’ﬁ()l’llS dC C()[]Clll'l‘il' con Plll][ﬂl()ncﬁ.

La circular n® 137 de 1979 aplicable a todo el nivel medio y
superior, sumaba a estos preceptos fa regulacion de la cotidiancidad
de los alumnos. Los varones debian ir indetectiblemente vestidos
con corbata, camisa blanca o celeste. pantalén de rela y zapatos,
con pelo corto —dos dedos por encima del cuello de la camisa—y
sin barba ni bigotes. Las mujeres debian asistir con pollera bajo la
rodilla, zapatos sin taco v medias tres cuartos. Tampoco podian
Hevar maquillaje o adornos, y debian tener ol pelo recogido detrds
de una vincha. El trato con los docentes, preceprores y antoridades
debia ser obligatoriamente de usted, evitandose la “familiaridad
excesiva”. Tambidén les estaba prohibido fumar, jugar de manos y
asentar leyendas en paredes, pupitres o similares. En el caso de los
pocos coltegios mixtos, alumnos y alumpas debian formarse y sen-
tarse en las aulas en espacios separados no mezclados, v debia evi-
tarse todo tipo de contacto fisico entre ellos.

La censura de la bibliograffa ya presentada estuvo acompariada
de otras medidas como aquella que impedia Hevar o utilizar en
clase escritos que no fueran tos libros de textos permitidos. El pre-
dominio de las miradas tradicionalistas y oscurantistas enfatizaron
la funcién escolar de respeto a “nuestros” valores —coincidentes
con los precepros de la moral cristiana—~, y leyeron cualquier intento
de modernizacion o puesta en duda de sus Verdades incuestionables
como una puerta abierta al fantasma subversivo, aun aquellas que
eran decisiones de gestiones previas de la dicradura®’,

* Circular no 20 de febrero de 1978, reproducida en Tiramont, Guillermina,
1985, Op. Cit.

¥ Por cjemplo, estas diferencias se evidencian en los cambios entre los Objetivos
de la Educacion entre 1976 y 1980 presentado por Tedesco, Juan Carlos, 1986,
Op. Cit..y en la modificacion del nambre de la asignacura “Formacion moral” de
1976 por “Formacidon moral v civica” en 1978,
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En cérminos curriculares, los trabajos de Kautmann v Doval™
presentan innumerables cjemplos de como el fundamentalismo
integrista ordenabitlas propuestas educativas oficiales v los texios
aprobados a

familia”,
“moral cristiana’, “rradicién occidenial v eristiana”, Vjerarquias na-

rededor de términos como “ser nacional™,

rurales”™, “rrascendencia espiritual™. “respeto a los valores™, cre.
Especiticamente en “Formacion Moral v Civiea” —ta asignatura
que mds cantbio sufrié respecto a la ensenanza previa—, la resolu-
cion ministerial n© 48 de 1979 sostiene que su ensefanza debia
enmarcarse en una “concepeion érica fundamencada en fa ley na-
tural” que reconoce:

“-la persona humana como un ser inico, indivisible,
imcomunicable (sic) ¢ irrepetible que busca continua-
mente su perteccion, perfeccion que solo puede obre-
nerla en el medio soctal, hacia ¢ cual el hombre estd
orientado y donde actualiza todas sus potencialidades;
-la vida social no como resultante de procesos historn-
cos Nt como dato mecdnico sino como tarea moral fru-
to del esfuerzo en comin de todos los miembros de la
comunidad”.

En consecuencia, Llerena Amadeo justificaba la ensefanza de la
Constitucién Nacional de la siguiente manera, trocando la finalidad
politica de su ensefianza en una finalidad de inculcacién dogmirica:

“Nuestra constitucidn [...] debe ser estudiada en todas
sus dimensiones. Estudiarla significa comprenderla v
explorar lo que quisieron los constituyentes de 1853.
Y las generaciones de argentinos que con posterioridad
hemos jurado respetarla y hacerla cumplir aiin en las
situaciones particulares en que se ha desenvuelto la vida
del pais. Estudiarla importa no sélo memorizar ¢l
Predmbulo sino también ensenar al educando que com-
prenda por qué los constituyentes de 1853 invocaban
a Dios y por qué afirmaban que es fuente de toda ra-
zony justicia y porqué los argentinos durante 169 afos

' Kanfmann, Carolina v Doval, Delfing, 1997 v 1999, Op. Cir,
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hemos hecho la misma invocacion ¢ igual afirmacion™ .

Coherente con esto Teresa Artieda” sostuene, al analizar los con-
renidos escolares sobre los pueblos originartos, que fucron unoe de
los cotos privilegiados que los sectores tradicionalistas y oscurantistas
aprovcch;u*on PArd exponer su version sol)r'c la hlhl'a).l'l;l nacional,
propagandizar ¢l valor v poderfo de las acciones militarcs Y de la
[glesia como su garante moral v espiritual, v enundiar un discurso
de combate win inacabado.

Esta situacion de control oscurantsta no sdlo se manifestaba en
las asignaturas claramente “ideologicas™ como “Formacion moral y
civica”, stne que atravesaba a todo ¢l curriculo. ks conocido el caso
de la matematica moderna, que en noviembre de 1978 una subco-
mision del Conscjo Federal de Educacion tratd de prohibir por
servir a la difusion de la subversion merced a su relativismo, su
condicion enignudtica {sic), su negacion de los postulados de la 16-
gica formal y las similivudes entre la ceorfu de conjuntos y ¢l comu-
nismo en la primacia de lo colectivo v Ia agrupacion™. También
fucron cuestionados la cartografia extranjera, la gramdtica estruc-
cural, la educacion por el arte, el evolucionismo, la educacion sexual,
la literatura contemporinea y la psicopedagogia piagetiana® .

A modo de cierre: Represion en el ambito educativo.
Conozcamos a nuestro enemigo

Como se ve, una impresionante y potente red de contralor v
dCSC()nFI'(UT/.H C()h(’SiOnﬁbﬁ un sistema CdllCll[iV() cn CI quc lnllChOS
tomaban ¢l lugar de censores y cuidadores de la moral publica, y
donde todo esa susceprible de ser prohibido. Guillermo
O'Donnell®™identifica en la dictadura un “sistemitico, profundo y

M Politicas y acciotes de gobierne en maieria cducativa, eoltural y ctentifica, Texwo
del mensaje al pats del Miniscro de Culturg v Educacion Dr Juan R, Llerena
Amadco, 1976,

¥ Artieda, Teresa, 2005, Op. Cit

* Esta medida fue acompuiada por lus auroridades clucativas de Ta Provineia de
Cérdoba (Drussel, Inds, Finocchio. Silvia v Gojman, Silvia, 1997, Op. Cic),

M Véase al respecto, por ¢jemplo. "La subversidn en ta enseianza’, de Anronio
Caponncrto, en Cabildn ne 20, Scgunda Lpoca, ano [, sepiiembre de 1978,
™ O'Donndl. Guillermo, 1997, Op, Cir,
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continuado intento de penctrar capilarmente a la sociedad para
implantar el orden v la autoridad [ ..} calcados de de lavision radi-
calmente autoritaria, vertcal v paternalista con ¢l que ¢l propio
gobierno [...] se concebia a si mismo. [ ] la implementacion de
aquel despiadado autoritarismo en la politica soltaba los lobos en
la sociedad”. La dimension “micro” del autoritarismo se manifiesta
en los ejemplos presentados, v conformaba una “escuela que se pa-
trullaba a si misma” gracias al permiso de aplicar microdepotismos
que volvieran a todos sus integrantes “custodios de nuestra sobera-
nia ideoldgica” —como sostenia “Subversion en el dmbito educati-
vo” sobre la funcién de los docentes— mediante defaciones, prohi-
biciones y autocensuras. Activando dispositivos presentes en él desde
tiempo atrds, jaurfas patrullaron las escuclas incentivados por ¢l
discurso de los gobernantes y se propusicron erradicar todo ele-
mento que cuestionara el orden que consideraban necesario para el
desarrolto de las pricucas educativas correctas. Una fuerte tela de
arafia unia con distinta intensidad a los campos de concentracion
con los pasillos escolares, a las cdrceles con tas salas de profesores, a
los calabozos con las editortales.

IV. La estrategia discriminadora

En el apartado anterior hemos sostenido que la estrategia repre-
siva se relaciond fuertemente con oscurantismo y la defensa del
tradicionalismo. Pero ésa no fue su Gnica articulacién propositiva.
Como sostienen diversos trabajos*’, si bien los sectores adeptos a la
dictadura coincidian indudablemente en la necesidad de “ordenar”
y “pacificar” el pafs —eufemismos para justificar el aparato represi-
vo—, diferfan en sus propuestas sobre cudles eran las nuevas pautas
sociales a propictar. En el terreno educativo, esto se evidencia en las
marcadas diferencias entre los distintos Ministros nacionales. La
identificacion por parte de Tedesco de los proyectos Bruera y Llerena

* Novaro, Marcos y Palermo, Vicente, 2003, Op. Cit. / Tedesco, Juan Carlos;
Braslavsky, Cecilia y Carciofi, Ricardo (1983), Op. Cit.,

ey
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Amadeo v el andlisis de sus contrastes son un buen ¢jemplo de esta
struacton™ .

Como va habia sucedido en otros gobicrnos militares ™, la po-
litica educatva de aquellos anos tavo tambidn un componente
tecnocritico que buscaba generar una homogencizacion disciplina-
da de las pricticas escolares mediante propuestas modernizadoras
en cuestiones pedagogicas v diddcticas, En formua similar a otras va
ensayadas anteriormente se consiguicron tormas efectivas de arn-
culacion entre enunciados tradicionalistas v posiciones
modernizadoras™,

Por eso, junto a laestrategia represiva, podemos identificar den-
tro de la politica educativa de la dictadura a la estrategia
discriminadora, mds solidaria con las interpelaciones que se hacfa a
la educacién desde ¢l discurso econémico. Las propuestas
monetaristas v neoliberales no precisaban {a conformacion de un
sujeto ascético y tradicionalmente moral —como proponia la pro-
puesta fundamentalista—, sino un sujeto individualista, "dinamico”
y hedonista, que concibiera al mercado como el mejor rector social
y considerara al consumo, la especulacion, y la acumulacion de ri-
queza y su disfrute como rectores de su conducta.

El discurso de la estrategia discriminadora no hacia foco en la
“restauracion de valores perdidos”, sino en la necesidad de “poner a
tono al sistema educativo con los actuales requerimientos de la
época’ y en dar “respuesta a las profundas transformaciones cienti-
ficas y tecnoldgicas”. Por eso el orden no se presenta como un fin
en si mismo, sino como una condicién necesaria para ¢l despliegue
de las propuestas. La cuestién educativa es concebida en términos
modernizadores y racionalizadores que dan cuenta de los avances y
los debates contemporaneos del campo pedagogico.

Basada en una especial articulacion de elementos modernizadores
y tecnocréticos, su consecuencia fue romper la unidad del sistema

" Tedesco, Juan Carlos; Braslavsky, Cecilia y Carciofi, Ricardo (1985), Op. Cit.
"' Véase Southwell, Myriam, 1997, Op. Cit. para el caso de la dictadura de
Ongania.

”* Por ¢jemplo, Kaufmann v Doval seftalan la preeminencia en el caso nacional v
en ¢l entrerriano del binomio perennialismo v educacidn personalizada, cuya
presencia pucde ser ubicada también en otros ejemplos. Kaufmann, Carolina y
Doval, Delfina, 1997, Op. Cit
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de educacion pablica para dar lugar al fortalecimiento de circuitos
diferenciados por sectores sociales para subordinarlo al modelo de
distribucion regresiva de la renra v a las demandas del mercado.
Entre sus manifestaciones se encuentran tas transterencias de las es-
cuelas primarias y preprimarias en 1978, los exdmenes de ingreso,
clarancelamicnto universitario, la adopcion del subsidiarismo como
posicion oticial, ¢l estimulo a las Cooperadoras Escolares, el Plan
Dual en la enseitanza téenica, el vactamiento de contenidos, [a ne-
gacion de la ensenanza y fa segmencacion interna del sistema.

Sus cjemplos paradigmiticos son las gestiones ministeriales na-
cionales de Ricardo Brucra y de Carlos Burundarena, asi como la
actuacion de éste alumo al frente del CONET, v de otros funcio-
narios de segundo grado del periodo. Todos ellos presencan discur-
sos modernizadores que combinaron en formas variadas persona-
lismo. tecnocratsmo v espiritualismo y hasta la pedagogia
institucional, con numerosas menciones a la libertad, la responsa-
bilidad personal, v al orden v la disciplind como sus precondiciones
bidsicas. Tedesco™ sefinla a la siguiente operacién como estructurante
de esta linea de pensamiento: “por un lado, se climina cualquicr
presencia social en la determinacidn del curriculum, v por el otro,
se excluye la posibilidad de analizar cientificamente los componen-
tes sociales de la prictica pedagogica”. Fsto es, se produce una re-
flexion pedagégica que elimina del analisis especificamente peda-
gogico a dos factores claves como la sociedad y la escuela.

Modernizacion y tecnocracia

A nivel nacional, esta postura se verifica con claridad en ciertos
proyectos destinados a la escuela media, v guardan importances si-
militudes con aquellos impulsados por la dictadura de Onganfa.
Por ejemplo, en 1978, el Consejo Federal de Fducacién definié los
criterios v los contenidos mimmos del ciclo basico de la escuela
media. Ya hemos senalado en el capitulo anterior que se decidid la
inclusion de “Formacion Moral v Civica™ —en tugar de la “Forma-

cidn Civiea” como era desde 1976, lo que marca un avance de las

edesco. Tuan Carlos, (19851, Op. i,
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posiciones tradicionalistas. Pero junto a esto, la propuesta reordend
la ensefianza de la historia uniticando fa “historia universal” con “la
historia americana’, ¢ integrando fa enseianza de la biologia como
“Ciencias Bioldgicas”, descartando la vieja categorizacion en “Bo-
tanica’, “Zoologia” v "Anatomia”. Estas moditicaciones se basaban
en los planteos académicos v didicricos renovadores de entonces.
También entre 1976 v 1978, se impulso un plan en 60 bachillera-
tos que buscaba introductr elementos laborales en sus curriculos.
En algunos casos, se amplid su duracidn a seis anos, v en otros se
mmplementd un afo mds de estudios de “salidas laborales™ destina-
do a bachilleres, maestros o peritos mercantiles va recibidos.
Especificamente en la ensenanza téenica, en 1980, bajo L ges-
tién de Carlos Burundarena al frente del CONET, se impulsaron
una serie de provectos con fuertes marcas desarrollistas como la
introduccion de la informdtica como orientacion. También se
implenmentd un Plan Pilotw Hamado “Provecto Sistema Dual (Es-
cuela-Empres)” inspirado en una experiencia alemana homonima.
En su etapa piloto incluyo la participacion de 500 alumnos y de 45
empresas pertenecientes a distintas zonas geogriaficas del pais™.
Este dltimo provecto se basaba en un diagndstico de la situa-
cién de la ensefanza téenica que verificaba un fuerte desfasaje entre
los avances cientificos y teenoldgicos incorporados al trabajo por
las empresas v las pricticas y los saberes circulantes dentro del siste-
ma educatavo. Este dltimo marchaba a la zaga de los adelantos
mencionados, por lo que se distanciaba cada vez més de lograr sa-
tisfacer las demandas del mercado laboral respecto de personal ade-
cuadamente capacitado, adquiriendo para ese entonces “contornos
criticos”. El diagndstico conclufa conque este problema no podia
resolverse con las soluciones ofrecidas por el sistema “tradicional”,
en parte porque, a diferencia de los paises “industrializados”, éste
habia sido casi exclusivanrente estatal y habia absorbido una muy
baja proporcion de la matricula de la ensenanza media. Por lo tan-
1o, era necesario pensar nucvas alternativas que vincularan mds fuer-
temente al sistema educativo con los futuros lugares de trabajo de

" Hemos profundizado este tema en Pincau Pablo: “Ta vergiienza de haber sido
vel dolor de ya no ser: fos avatares de la enseranza teanica entre 1955 v 1983 on
Puiggros, Adriana (dir). 1997, Op. Cic,
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Jos egresados. Asi, el Estado se corria de su rol de principal de pro-
veedor de educacion a la poblacion para compartirio con orras ins-
tituctones, en este caso las empresas privadas. Como presentare-
mos mds adelante, ese fue uno de los componentes principales de
Jaestrategia discriminadora.

Siguiendo una vieja recomendacion de tos Organismos Interna-
cionales supuestamente desoidas durante anos anteriores, se plan-
ted que la sotucion provendria de Jograr una mavor articulacién
entre el sistema educativo y las empresas. Sobre esta vinculacion se
apoyo ka nueva propuesta det Plan Dual. En éste, los alumnos —una
vez aprobado el ciclo comun de Jos tres primeros anos, o los dos
primeros a condicién de ser mayor de 16 anos— entraban ¢n un
sistema doble. Durante dos afos, concurrian dos dias por semanaa
fa escuela —en la que debian recibir una formacién teérica— v tres
dias a la empresa —donde se capacitaban en las cuestiones pricti-
cas. Durante esa pasantia, recibfan una beca pagada por la Empre-
sa ~que podia ser descontada de impuestos~ y un seguro contra
accidentes a cargo del CONET. Los egresados obtenian ¢l titulo de
Auxiliar Técnico en el oficio elegido —que no les permitia el ingre-
so a la Universidad u otros estudios superiores—, y una vez termina-
dos su formacién, podian incorporarse efectivamente a la empresa
—en caso de que ésta lo aceptara— prestando sus servicios profesio-
nales. La direccién del proyecto estaba a cargo de comisiones mix-
tas integradas por representantes de las empresas y del CONET,

El concepro pedagégico que atravesaba el proyecto era “apren-
der haciendo”, lo que se traducia en que, al ser el lugar del “hacer”
el Jugar del trabajo, la articulacién directa con las empresas seria la
garantia de su puesta en acto. Su novedad radicaba en que el Siste-
ma Dual implicaba una nueva posibilidad de articular educacién y
trabajo, que pasaba por terminar de reducir el segundo concepto
del binomio —“trabajo’— a “empleo”. De esta forma, la mediatiza-
cién por la empresa —reinterpretada como espacio educativo— ga-
rantizaba dicha reduccién, en la que la “inversién en capital huma-
no” que la sociedad debia hacer, de acuerdo a los viejos planteos
desarrollistas, era realizada por cada empresa en particular, y el be-
neficio redundaba sélo en su interior, abriendo la puerta al ingreso
de posiciones mds afines al neoliberalismo. |
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Orro caso donde se evidencia esta estrategia son las politicas
impulsadas por la novel Secretaria de Educacion de la Ciadad de
Buenos Aires desde 1978, motivo por ¢l cual nos ocuparemos de
ellas en profundidad en este apartado. Por ejemplo. en su primer
Diseno Curricular de 1981, Tuego de presentar los objetivos peda-
gogicos del Nivel Primario acordados por el Conscjo Federal de
Educacion en 1976 de corte restaurador v fundamentalista que
hemos presentado en elapartado anterior, se desarrollan los “obje-
tvos del nivel primario” para la Ciudad. En la comparacion, se
destaca que en la propuesta portena la presencta de enunciados
rradicionalistas es bastante menor, v se evidencia cierto nivel de aper-
tura, tolerancia y cosmopolitismo ausentes a nivel nacional. Por e¢jem-
plo, la Cindad propone que el alumno “aprecice la herencia de la
cultura occidental y cristiana” (v no “se identifique con” o similar),
no hay referencias a valores inmutables o trascendentes, y se postu-
la la necesidad de “capacitar al hombre para el cumplimiento de sus
deberes y el ejercicio solidario de sus derechos™. En su conjunto, ¢l
tecnocratismo ha desplazado al wvadicionalismo en la
fundamentacién de la propuesta, habilitando a que, sin abandonar
totaimente ef autoritarismo tradicionalista, se enuncie un discurso
mds moderno y propositivo. Por ejemplo, una de las primeras
medidas que tomé la Secretaria de Educacién fue establecer que
todas las escuelas de nivel inicial y primario bajo su dependencia
debian ser mixtas.

Otro ejemplo concomirtante es su politica de construccién y
remodelacién de edificios escolares de 1979, llamado el “plan 60
escuelas”, por ser ése el nimero propuesto de establecimientos a
atender —aunque fueron finalmente 38 construcciones y 5
remodelaciones. A comienzos de ese afio se encargé mediante una
adjudicacién directa y el otorgamiento de grandes presupuestos el
proyecto a los estudios privados Antonini, Schon, Zemborain SRL,
Kocourek SRL, Rafia Veloso Alvarez, Forster arquitectos y Sdnchez
Elia, Perlata Ramos (SEPRA) para la construccién en el plazo de
un aio de los primeros treinta edificios, lo que rompia la tradicién
de construccién directa por parte del Estado de sus establecimien-
tos y abrié la puerta a la terciarizacién.

Se elabord un primer proyecto que respondia a la consigna que
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habia sido dada por ¢l propio Cacciatore “quiero escuelas de tiza v
pizarson’, buscando originariamente ubicar a la propuesta en ¢l res-
cate de una pedagogia "perdida” cuyos basamenros habian sido so-
cavados por la subversion. S¢ presentd un esquema de edificacion
tipo pasillo, que fue cuestionado por su impracticidad al ser pre-
sentado ante un grupo de direcrores de escuela. La voz cantante de
la oposicion la Hevd un direcior que también era arquitecto™,

Esa critica llevd wuna revision total del proyecto, dindole lugar
al debate internacional en su busqueda de racionalidad,
funcionalidad y planiticacion modular. Se opto finalmente por fas
posiciones americanas favorables a Ia construccion de escuelas en-
tendidas como “espacios educativos totalizadores™. Se alzaron v
remodelaron edificios con pasillos reconvertibles en patios y talle-
res, pocos espacios verdes, desniveles, mesadas para realizar traba-
jos prdcticos de ciencias, aulas intercomunicadas por cerramientos
corredizos, salones de uso multiples, pupitres maviles, mucbles de
pldstico, pizarrones articulables, pantallas de proyeccion en los
muros, paredes vidriadas expuestas a la vista externa, huertas v jue-
gos en los patios, instalaciones a la vista, etc. Su distribucién entre
los barrios no fue aleatoria ni equitativa, sino que se privilegiaron
los entornos de clase media y alta (norte y oeste de la ciudad) en
deterioro de as zonas mds empobrecidas del sur.

Sibien las escuelas presentan problemas infraestructurales gra-
ves como anegaciones varias, la evaluacién del plan que en su con-
junto realizan los expertos en arquitectura es favorable, Alicia Ferreira
sostiene que: “Es claro que escuelas (junto con los hospitales) son
las obras menos discutibles de este periodo caracterizado por ta ar-
bitrariedad y la desmesura” (Ferreira, s/f). Y Adriin Gorelik y
Graciela Silvestri son atiin mas enféticos al sostener que “las escue-
las constituyen un conjunto coherente, sistemitico, de escala ama-
ble, sin rupturas ostensibles con el gusto comiin en su repertorio
de vidrio y ladrillo a la vista. Se hizo hincapié en la relacién de la
escuela con el barrio —un tema que alcanzaria protagonismo en la

 Fntrevista realizada al arquirecro Miguael Cangiano, coordinador general “del
equipo constructor det “Plan 60 escuelas”, en el Seminario “Fducacion v Dicra-
durd™ FFvLo UBAL primer cuatrimestre de 2004,
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década deb ochenta- permitiendo las visuales de los patios de re-
creo hacia la calle. Nadie podri reconacer hoy esta arquitectiora como
pma’m‘m dictarorial”™ (¢l destacado es nuestro).

Sus impulsores esgrimian argumentos democrarizadores como
cuestionar la idea de “aula cerrada™, donde ¢ docente podia dar
rienda suelta a su autorttarismo v al inmovilismo, v proponer espa-
cios abiertos v paredes vidriadas” . A su vez, se sostiene que los pro-
biemas detectados tienen que ver con un mal uso delas instalaciones
por parte de los sujetos —como el olvido por parte de los docentes de
correr los paneles cuando ¢s recreo, o a sumar rejas donde no estaban
proycctadas—. a problemas de mantenimientos posteriores que no
respetaron el espiritu de la propuesta, y a adecuaciones a decisiones
politicas, como la construccion de los comedores en todas Jas escue-
las una vez realizados los planos, lo que dejé como dnica solucion
arquitectonica fa de sumar subsuclos a la obra™.

Desde la mirada de la arqueologfa urbana, Zarankin establece
algunas relaciones entre su estrucrura edilicia v las moditicaciones
en el imaginario pedagogico de la época™. Por ¢jemplo, los paneles
méviles cuestionan la concepeion previa del auka como espacio ce-
rrado, aislado y estdtico. Seiala también que su alto nivel de expo-
sicién tnterna —v. g. las paredes vidriadas— coincide con fa nocién
de “enemigo interno” de fa Doctrina de Seguridad Nacional. Para
la dictadura, era mis importante vigilar y controlar continua e inin-
terrumpidamente a todos los integrantes de la comunidad escolar
—alumnos, docentes, directivos, trabajadores— que aistar a los alum-
nos de un exterior contaminado y peligroso —como fue la légica
decimondnica que rigid la construccion escolar en tiempos pasa-
dos—. Finalmente, plantea que verificar actualmente que las escue-
las que la mayorfa de los pancles méviles han sido soldados, y que
las paredes transparentes estan cubiertas de afiches, sefiala la resis-

% Ferreira, Alicia "Plan de escuelas municipales. Apartes para una critica”, en
Revista Trama nv 12 (s/1).

" Gorelik, Adrian y Silveseri, Graciela “Fin de siglo urbana. Ciudades. arquitec-
tos y cuttura urliana ¢n las rransformaciones de fa Argentina reciente”™. £n Suriano,
Juan, 2005, Op. Cir.

" Entrevista a Migue! Cangiano ya cirada

" Zarankin, Andrds Puaredes quee domesticam: aequeologia da arquitetira escolar capiia-
lista. () caso et Bucnos Aives, Universidad de Campinas, Campinas/SP Brasil, 2002,
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tencia de los usuarios al provecto modernizador o, mis sencilla-
mente aun, su Mcomprension,

Por nuestra parte, entendemos que la propuesta se inscribe den-
tro de la modernizacion tecnocritica que estamos presentando, sin-
tetizada en este caso en la responsabilizacion de los sujetos v no de
los “expertos” por los problemas que se produjeron. Sin duda estos
edificios pudieron sumar clementos dinamizadores a la vida esco-
lar, pero su puesta en accién sin la participacion de los involucrados
en un contexto de autoritarismo general, y en articulacién con ¢l
resto de los elementos que completaron la politica educativa de la
Secretaria de Educacién de entonces —sancidn de un curriculum,
espacios de capacitacion, etc.—, condujo mayormente a una apro-
pracién mids acorde con esos fines.

Formas de discriminacién

A continuacién, presentaremos tres ejemplos, de impacto mds
global y fuertemente emparentados entre si, donde es posible
visualizar y comprender el funcionamiento de la estrategia
discriminadora a mayor escala, las cuales ya estdn presentes en los
casos puntuales de los pérrafos que preceden: a. El retraimiento del
Estado educador, b. La segmentacién interna del sistema, y c. Las
politicas didécticas.

a. El retraimiento del Estado educador

Como ya hemos presentado en el punto 11, uno de los elemen-
tos principales que estructuré la “modernizacién excluyente” fue la
reformulacién del Estado docente como principal agente educa-
dor. La dictadura profundizé esta linea basado en las propuestas de
los discursos monetaristas y la puesta en accién de medidas concre-
tas como las trasferencias de 1978, la adopcién del subsidiarismo
como posicion oficial, el estimulo a la educacién privada y el for-
ralecimiento de las cooperadoras escolares.

La intencién de transferir las escuelas nacionales a las provincias
en las que se encontraban ubicadas era de larga data entre los pro-
yectos que propugnaban un achique del Estado. La dictadura lo
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recuperd v se decidio a Hevarlo a cabo. Lucgo de interminables
discusiones en el Conscejo Federal de Educacidn en los anos ante-
riores, en junio de 1978 ¢l Poder Ejecutivo Nacional aprobd sin
consultas ¢l Decreto Leyv n. 21809/78 que lo faculto a transferir a
las jurisdicciones las instituciones de nivel inicial, primario y de
adultos que estaban en st territorio mediante ¢l reconocimiento de
la “competencia de la prestacion de la educacion elemental”. Lucgo
fue firmado ¢l Decreto Ley complementario n® 21810/78 que asig-
né a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y al Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida ¢ [slas del Adidntico Sur la
competencia de la prestacion de la educacion elemental en sus res-
pectivas jurisdicciones. Esto tilamo implico la desaparicion del
CNE, cuyo cese de funciones se habia dispuesto en 1976.

Este proceso, llevado a cabo en forma unilateral por ¢l poder
central, esgrimfa el federalismo y el “respecto a la Constitucion
Nacional” como sus justificaciones. Sus resultados implicaron un
corrimiento de la funcién del Estado nacional tanro en cuestiones
financieras como de apoyo técnico y no favorecteron la generacion
de los mecanismos de participacion y regionalizaciéon supuestamente
esperados. Junto a esto, aquellas jurisdicciones que contaban con
recursos materiales y humanos para hacerse cargo de sus sistemas
educativos pudieron hacerto, sucediendo lo contrario en las pro-
vincias més pobres, lo que redundé en un awmento de la segmen-
tacién del sistema en temas que incluyen las propuestas curriculares,
el nivel de cobertura del sistema y las politicas salariales docentes.

Este retraimiento del Estado de su rol principal como educador
se verifica también en otros temas. Por ejemplo, el discurso
subsidiarista termind por ocupar cl espacio oficial. Esto fue posi-
ble ademds por una fuerte articulacion con el discurso tradiciona-
lista que sostenia la primacia de la familia, y por delegacion la Igle-
sia y sus instituciones escolares, como agente educador principal, a
la vez que desconfiaba del Estado por su pluralismo. Por ejemplo,
Osvaldo Cacciatore, intendente de facto de la Ciudad de Buenos
Aires, escribe en el prélogo del Disefio Curricular de 1981:

“En nuestra filosoffa de vida, la familia es ¢l centro
educativo fundamental e irreemplazable del nino.
La escuela tiene, por su parte, una responsabilidad
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tormariva complementaria rrascendente, que lointegrav

lo orienta en un grupo humano homogéneo para capaci-
- r Ly M

tarlo durante un importante periodo de su evolucion”.

Estas medidas estaban también amparadas en motivos cconé-
micos de racionalizacion de presupuesto. Las propucstas
monetaristas y neoliberales favorables a la desburocratizacion yal
recorte del gusto pablico evaluaban como mejor inversion publica
ala escucla privada que a la de dependeneia directa, ya que en el
primer caso parte de las erogaciones cran cubiertas directamente
por ¢l usuario mediante ol pago de la cuota™". Al decir de Juan
Aleman, ministro de Hacienda, era necesario “invertir donde rinde
s lo que se invierte. Debido al cobro de aranceles, ¢l costo por
alumno es mis bajo para ¢l Estado en la ensciianza privada; por lo
tanto, esta es mas barata que la puiblica™ ™,

Estos sectores, ademis, conciben al Estado como inevitablemente
initil y burocrdtico, productor de la mayoria de los problemas so-
ciales ¢ incapaz de solucionarlos. Por ¢jermplo, ¢l trabajo de Tedesco
recién citado demuestra como la preocupacion de la dictadura por
la descreion escolar escondia una fuerte critica al Estado como agente
educador principal, junte a la supuesta paradoja de que fueran los
propios funcionarios estatales quiencs fa presentaran como un pro-
blema endémico.

El Estado se corrio no sélo de su funcién de brindar el servicio
educativo, sino también de sostenerlo econémicamente Las politi-
cas de financiamiento piblico de la dictadura no privilegiaron el
rubro educacién —cuyas partidas de los afnos 1976 y 1977 llegaron
a ser las mas bajas de la década—, y hasta liegaron a anularse rentas

propias provenientes de impuestos especiales como los destinados
histéricamente a la educacién téenica' 2,

" Argumentos similares se presentaron para establecer ol arancelamiento univer-
sitario, a lo que sumaban ¢l origen social de los alumnos atendidos.

" Tedesco, Juan Carlos; Braslavsky, Cecilia y Carciofi, Ricardo (1983), Op. Cit.
Pig. 91.

"7 En 1980, praducto de la Ley 22317 de modificacion del sistenta de receuda-
cion impasitiva del pais para adecuarlo 1l nuevo modelo de acumulacion, se
suprimio el vicjo “impuesto al aprendizajc” —desde la Ley 16540 llamado “Fm-
puesto i la Educeeidn Téenica™, que aphicaba una tase del 10% sobre la roraldad
de las erogaciones de remunceraciones. sucldos v salirios pagados por servicios
prostados por el pervonal ocapado en Tos establedimientos industrides— v se esta-
hlccio un régimen legal de crédiro fiscal poacancelar Lis viejas deudas al respecto.

Pincau Marifio - Arata - Mercado 85

Finalmente, dentro de las propias escuclas pt/ll)lic'us s¢ v‘criﬁ.c()
un fuerte estimulo por parte dela umc‘iuu‘i('m cduu;m_\‘:l al 1[1[‘1( 10~
pamicnto de fas Cooperadoras como forma dc.gar;l l]l‘lkl.itl"];l auto-
pomfa institucional” v privilegiar L pnr[\icipacr(’m dela 1;1m/1]|;1 y
[a “comunidad”, entendidas dstas en ];yim'm;l e que lf‘) hacian lls
posicrones integristas de da ¢poca cnud;}dm linicas, naturales”™,
shistoricas v armonicas, bases de toda .\()Ugddd civilizada,

Frente al corrimiento cconémico del Estado, buena [n.n‘tc‘dcl
sostenimicnto v mejoramiento de lainfraestrictura Jde las irstru-
ciones empezo a quedar en sus manos, De et torma. vaqucll()s
establecimicntos a los que concurman sectores mas _m.\‘urccu_{os\ cco-
némicamente se ¢ncontraban en mcjurg:s C()I]'dl'Cl/UH.t_’S infracs-
cructurales. Esto también fortalecto la difcrcnu;\cm.n interna del
sistema, ya que dio lugar a mecanismos por los que ciertas cscu'clas
buscaban a scctores altos en derrimento de los mu.](,)'\ tavorectdos
para poder solventarse, poniendo en jaque la nocion de escuclas
piblica como espacio comun de encuentro de d!vcr:sos. .

A su vez, las Cooperadoras Escolares son organizaciones que tien-
den rdpidamente a verdicalizarse en funcion de los aportes que rea-
liza cada micmbro. En lugar de espacios basados en la representa-
cién igualitaria por delegacion soberana —engloh;}d;m en 1;1‘ nocnb(m.
de “ciudadania”, como eran para el caso educativo los Consejos
Escolares suspendidos por entonces—, las (:o‘opcraui‘oias“;lc_crca ron
la idea de sujeto de la participacién a la de “usuario” chenee”™ o
“consumidor” con derechos diferenciales en funcion de los aportes
realizados. La dictadura avanzaba asi en imponer logicas empresa-
riales a los espacios publicos, y abonaban ¢l terreno para las pro-
puestas neoliberales de décadas siguicmcs.. ‘ ‘

De esta forma, el repliegue de las distintas fnrm:(ls del Izsvtzxd.o
docente redundd en el debilitamiento de los Qis.posinvos de dm.n-
bucién igualiraria de la educacion entre los distintos grupos socio-
economicos para dar lugar al fortalecimiento de tos circuitos edu-
cativos que analizaremos en el proximo apartado.

b. La segmentacion interna del sistema

Las profundas investigaciones llevadas a caba en los primeros
anos de la década por ¢l Programa Nacional de Ensenanza Media




86 El principio del fin

(PNEM) que se llevaba a cabo en ¢l Area Educacion v Sociedad de
FLACSO (Buenos Aires) bajo la direccion de Cecilia Braslavsky
mediante ¢l uso de categorias como diterenciacion, segmentacion,
desarticulacion y subsidiarizacion, demostraron ¢émo las politicas
de la dictadura habian profundizado la tendencia del sistema a or-
denarse por segmentos que atendian a distintos sectores soctales.

A diferencia de otros paises centrales vy latinoamericanos, en la
Argentina el sistema educativo habfa mantenido histéricamente una
tendencia a la unidad y homogencidad en sus dimensiones
mstitucionales, curriculares y pedagogicas que —a la vez que disci-
plinaba culturalmente a la poblacion limitando sus posibilidades
de disenso—, habta funcionado como una impresionante maquina-
ria de igualacion y ascenso social para quienes aceptaban sus pautas.

La dictadura evaluaba a esta situacién como un peligro social
por su “ctecto demagogico” que habia resultado en una degrada-
cién del sistema educacivo al haber relegado su funcién de “selec-
cionar de los mejores” y “formar a la futura dirigencia”. Esta situa-
ci6n se habia visto agravada en los filtimas décadas por la masificacion
de los estudios medios y superiores. Por ejemplo, el ministro Juan
José Catalin sostenfa en 1977 que:

“el sistema democratico, igualitario, abierro, libro sur-
gido en los siglos XVII1 y XIX ha sido socavado con la
aparicion de las masas [...}] Creo que hace falta un ele-
mento sustancial [...] una ldcida clase dirigente que se-
fiale a la Argentina sus objertivos, que fije las medidas
paral lograrlas y que trasmita a toda la poblacién... los
influjos politicos para dirigir a la Nacién”'**

La dicradura entonces se propuso reordenar el sistema de acuer-
do a criterios excluyentes, meritocrdticos y elitistas, a fin de lograr
un mayor isomorfismo entre el sistema educativo y la pirdmide de
estratificacion social. Sus herramientas fueron el fortalecimiento
de su diferenciacién interna, el reestablecimiento de la primacta de
la segmentacion vertical del sistema por sobre la horizontal —-que
también fue estimulada—, y el armado de distintos circuitos de tra-
yectoria escolar con baja relacién entre si.

"% Braslavsky, Cecilia y Krawezyk, Nora 1988, Op. Cit.
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Basado en investigaciones alemanas de cuno marxista'™, la seg-
mentacion cducativaes detinida por estas invesugaciones como la
caracteristica del sistema cducativo por L cual fas posibilidades de
pasur‘dc un circuito educativo a otro son bajas o nulas en términos
reales, ala vez que la sclectividad v homogeneidad sociad de la po-
blacion atendida en cada segmento ¢s muy ala. Lasegmentacion
horizontal se refiere a la existencia de diversas formas ins[imcimm]c:s,
curriculares y organizacionales dentro de un mismo niv‘cl L‘dLIlC&[l»
vo, v la vertical al fortalecimicnto de los circuitos diferenciados
[ran‘\s‘vcrsales, de forma tal que cada escuela se articula en forma casi
exclusiva con un dnico tipo de institeciones similares del nivel pre-
vio y posterior. -

En sus dos formas, la segmentacion favorece la creacion de cir-
cuitos educativos diferenciados socialmente. Esto se refiere a cdmo
los micmbros de cada grupo social comparten transitos cducativos
similares —van a las mismas escuelas, a las mismas modalidades, la
aproximadamente misma cantidad de afos, la inicim.m v la ;1band'o—
nan aproximadamente en los mismos periodos, obticnen las mis-
mas credenciales educativas—, ain cuando la igualdad del sistema
deberia favorecer ¢l encuentro con otros grupos sociales. En cierta
manera, tas diversas formas que adopt¢ ¢l corrimiento del Estado
educador que presentamos en el aparatado anterior —desde las trans-
ferencias al fortalecimiento de las cooperadoras—, pueden ser en-
tendidas como dispositivos que favorecieron estos procesos de di-
ferenciacion y segmentacion.

Ademas de las condiciones politicas, pedagégicas e
infraestructurales, Braslavsky!” sostiene que uno de los principales
elementos que aumenta la segmentacion del sistemase vincula con
las formas de reclutamiento matricular de cada escuela, que no res-
ponde solo a su ubicacién geografica, sino también a las posibilida-
des econdmicas y los patrones culturales de las familias de origen

194 Muller, Detlef, Ringer, Fritz v Simon, Brian (comp.): £/ desarrollo del sisteina
educative moderio. Cambio esiructural y reproduccion social 1870-1920, Madrid,
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, 1992,

9% Braslavsky, Cecilia La discriminacién educativa en Argentina. Buenos Aires,
Mifio y Davila, 1985.
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de los alumnos y a los aspecros organizacionales de las institucio-
nes. Concluye entonces:

“El sistema educativo segmenrado y desarticulado (dis-
crimina) sirviéndose para ello de dos ripos de mecanis-
mos: los especiticos v los generales. Entre los especifi-
cos estan los multiples momentos claves, por ejemplo el
pasaje de nivel primario al secundario, y entre los gene-
rales la operacion de los resortes del mercado, que sirven
para que algunos compren elementos para realizar mejor
ese proceso del pasaje v otros no pueden hacerlo™!™.

Estos procesos estuvieron acompaiiados del avance de posicio-
nes subsidiaristas con los sigutentes efectos:

D las instituciones educativas dejaron de sentirse respon-
sables de todo e proceso de aprendizaje de los alumnos
2) los padres y alumnos se sinticron absolutamente res-
ponsables del proceso

3) la poblacion recurrid crecientemente a mecanismos
externos a las instituciones educativas para resolver los
problemas planteados por el proceso de aprendizaje en
el interior de las instituciones escolares™'".

La segmenracién se evidenciaba con mayor fuerza en el pasaje
de un nivel educativo al siguiente. Por eso era politica de ciertos
institutos privados y de los publicos mds requeridos aplicar un exa-
men de ingreso selectivo basado en la importancia de “enaltecer la
buena competencia”, “premiar el esfuerzo”, y “seleccionar a los
mejores”. En la prictica, se generaba un dispositivo perverso me-
diante el cual el Estado exigfa a los sujetos la tenencia de saberes
para poder continuar estudios “de calidad” que el propio Estado no
habfa distribuido en el nivel anterior. Esto pasaba también en el
ingreso al nivel universitario. Una de sus consecuencias principales
fue la “compra de la mercancia educacion”™, por el cual tos suje-

M Braslavaky, Cectlia (1985), Op. Cic Pdg. 132,
" Braslavsky, Cecilta (1985), Op. Cit, Pip. 144.
B Braslavsky, Cecilic (1989), Op. Cit. Pig. 107 v ss.

Pincau Marino Arata Mercado 89

tos debian salir w adquirir en el mercado educativo privado de Aca-
demias v profesores particutares fos conocimientos que les pernii-
(an seguir estudiando. s obvio como estasituaaon tavorecia alos
grupn‘s con ventajas cconomicas, fortaleciendo la existencia de los
circuitos educativos diferenciados. Durante la dictadura, se proesen-
raba un mosaico de colegios secundarios dependientes de distintos
organismos que seleccionaban o no asu mariculad v en caso de
hacerto utilizaban criterios distintos que presentaban distintos gra-
dos de dificultad para chaceeso.

Los productas de esta linea de investigacion idendfican tam-
bi¢n la existencia de un proceso “poca visible o los ojos de los acto-
res del proceso educative” que dificultaba su desarticulacion™. bste
era un “vaciamicnto de contenidos socialmente significativos”,
mediante ¢l cual la escuela abandonaba su tarea de transmision de
la cultura elaboradia para dar lugar a tunciones como la “asistencia’
la contencion social o simpleniente brindar carino y comprensién
a los alumnos provenicntes de los sectores sociales mids golpeados.
Esto también se vio estimulado por ¢l incremento del trabajo bu-
rocritico que directivos v docentes dehian realizar quitindole tiem-
po a las tareas especiticas de enseianza, Finalmente, cab‘c aclarar
que —~como cn ¢l resto de los casos— este fendmeno no atectd por
igual a todo el sisteniy, sino que lo hizo con mds tuerza en los circui-
tos que atendian a los grupos soctales y culturates mds vulnerables.

A esto se le suma un proceso de “fuga hacia delante”, mediante
el cual los saberes socialmente significativos eran ensenados en los
dltimos afos de la escuela, por Jo que quedaban monopolizados
por aqucllos que podian completar su escolaridad. Un ¢jemplo
paradigmiitico es la ensefianza de “Formacion moral y civiea”, don-
de en los primeros anos se ensciaban contenidos de "moral™ —v.g.
“el secreto” en primer ano—y los saberes vinculados con la Consti-
tucion Nacional y el ejercicio de la crudadania se presentaba recién
en quinto aio. Se verifica ademds una cierta aceptacion de esta si-
tuacion por parte de los inspectores v directivos de algunos estable-

.. . w . s s . . ' .“ .
" Filmuos, Daniel “Democratizacion de la educaciodn: proceso y perspectivas” en
Filmus, Danicl y Frigerio, Graciela: Educacion, Awsoritarvisme y Democracia, Bue-
nos Aires, Cuadernos FLACSO/ Mino v Divila,
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cimientos, dando lugar a una “desjerarquizacion cognitiva™'" de
las tunciones de las escuelas, en especial de aquellas que atendian 3
sectores populares,

Ensintesis, la dictadura favorecié a la “discriminacion” educati-
va mediante ¢l fortalecimiento de la segmenvacion interna hori-
rontal y vertical, desarticulando las tendencias a la igualdad de opor-
tunidades que presentaba el sistema previamente. Su efectividad
radicd muchas veces en que estas politicas eran acompanadas y
avaladas por los sujetos afectados como los docentes v los padres
de los alumnos.

¢. Las politicas diddcticas

También en el terreno de las préicticas de ensefianza la dictadura
s¢ propuso gencrar una nueva homogeneizacion mediance una pro-
puesta modernizadora en cuestiones pedagogicas v diddcticas.

El caso de la Seeretaria de Educacion de la Ciudad de Buenos
Aires es otra vez paradigmidtico al respecto. Como Y& $€ S0StUVO, en
1978 se transfirieron a su Municipalidad las escuelas nacionales de
nivel inicial y primario que estaban en su territorio. Esto implico
el montaje de un nuevo sistema educarivo en la ciudad, que co-
menzo a desarrollar dependencias, recursos, direcciones y proyec-
tos que impulsaron una renovacién total de las pricticas de ense-
flanza con estrategias diversas.

Una de ellas fue la creacion de dispositivos de capacitacion para
los docentes en ejercicio’"!. Por ejemplo, mediante el Decreto ne
230/80, firmado por el intendente de facto Osvaldo A. Cacciatore
y Enrique J. Sanzo, su Secrerario de Educacién, se cres la Escuela
Superior de Capacitacién Docente el 17 de enero de 1980. En ¢l
laactualizacién y el perfeccionamiento profesional del docente son
entendidos como una accién de cardcrer “obligatorio” de acuerdo
al Estaruto del Docente, y debia implementarse “en concordancia

" Braslavsky, Cecilia v Tiramonu, Guillermina Conduceidn edicetiva y ealidad
de Lt enseiianza media, Buenos Aires, FLACSO/ Mifio y Divila, 1990,

"' Hemos profundizado este tema en Gaghano, Rafael y Pincau, Pablo Una
dproxinucion al recorride de la Fseuels de Capacitacion-CePA. (1980-2000), ¢n
www.buenosaires.govar/cepafhistoria php, 2003,
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con la estructura del sistema educativo municipal” mediante la “sis-
ematizacion de acciones rendientes aelevar la calidad en el desempe-
ao de las funciones especificas del personal docente, v ;1.lc1'1dcr 1;11‘5
necesidades presentes v futuras de recursos humanos L‘S}?L‘L‘I;lll"/.‘tldt)S :

La Escuela Superior de Capacitacién Docente!! surglo para
cumplir una funcién principal dentro del sistc‘nm: la fnrmz?cmn
para los pucstos imtermedios de conduccion —dil'L’L"ll\-’()S.
vicedirectivos ¢ inspectores— derivado de fa creacton del sistema
educativo municipal. Mediante cursos intensivos de ;1pmx1m;}d;1—
mente un mes de duracion se capacitaba a los aspirantes clegidos
para ocupar los cargos concursados. ‘ .

A su vez, en paralelo a esta actividad de formacién de cuadros, a
partir de 1979 la Secretarfa de Educacion desarrolld el l’r.()gr;lma
de Capacitacion vy Apovo al Docente (PROCAD), dcpcnd]cntc' c/ie
Direccion de Plancamiento de la Educacion, en cuya claboracu)n
participaron conocidos pedagogos miembros de la Asoctacion de
Graduados en Ciencias de ta Educacion (AGCE) supuestamente
vinculados con posiciones progresistas.

El PROCAD fue una actividad de capacitacion docente en ser-
vicio a distancia mediante modulos de distribucion periddica que
otorgaba puntaje a aquellos docentes que los aprobaran. kn su
Maddulo 0 (Introductorio) se sostiene que dicho Programa surgié
por dos motivos:

“Porque, debido al vertiginoso ritmo con que avanzan

las ciencias y las técnicas, se hace necesaria una perma-

nente actualizacién y revisién de los contenidos que se
b33

presentan al alumno”.

“Porque en la actualidad estin en vigencia distintas for-
mas de implementar el curriculum y es preciso unificar
criterios, los que usted podrd enriquecer participando
de esta experiencia”.

" Vale la pena detenerse en la categoria fundacion.ul (‘ESC11€];1 Superior”. an
tiene una origen militar —forralecida también por la |dc;.1 de cursos de ascenso”~
que, ademas de ser tipica del periodo, sefala la idca_dc formacién de una élice”,
de una “oficialidad™ que sirva de correa de transmision y contralor del ststema.
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La capacitacion docente cra coneebida como un arma funda-
mental de implementacion de las politicas curriculares
modernizadoras. Su funcion era laditusion de lo "nuevo v corree-
to” desde los estratos de decision =la conduccion del sistema, los
“téenicos” - hacia los implementadores de fa propuesta —los directi-
vos y docentes' . La propuesta se ubica en la rendencia weenocratica
que proponia generar unahomogeneizacion de las pricticas pedagd-
gicas mediante una propuesta modernizadora tanto en cuestiones de
contenidos —como lo presentan los motivos de origen citados—, como
diddcticas. Por cjemplo, se sustituyen los términos programas o pla-
nes por “curriculum”, y s¢ presentan abordajes contemporineos como
los de Robere Gagné, Jean Piaget v Jerome Bruner, Los cuadernillos
muestran una ausencia total de enunciados de politica educativa que
refuerza su reduccionismo tecnocritico. Deacuerdo a estos precep-
108 s¢ sanciono un primer documento de preseripeién curricuiar para
la Ciudad mediante la resolucion ne 237 det 8 de lebrero de 1979,

Todos estos clementos contluyeron en la elaboracién definitiva
del Diseno Curricular de 1981, sancionado para su aplicacion por
la resolucion ne 3000 del 28 de noviembre de 1980 de la Secretaria
de Educacion de la Municipalidad dela Ciudad de Buenos Aires, y
firmada por su titular Enrique ]. Sanzo. Este documento, llamado
en salas de maestros “El libro Gordo de Petete” por su tamano y
grado de prescripcion, con su tapa gris y sus 1383 paginas sin firma
de aurores'" —salvo el prélogo de Cacciatore y la resolucion de

""" Por cjemplo, en el médulo 1 del PROCAD llamado “curriculum”, la parte de
Aurocvaluacion —bajo la coordinacién de la Prof. Silvia Brusilovsky-- presenda el
siguicnic cjercicio

“Coloque ol sujeco en cada una de las oraciones a, b y ¢ cligiendo la respuesta
correcta entre las que le proponemos en ¢l recuadro. (Se agregan entre paréntesis
las respuestas correctas PP):

a} (Los técnicos) son quienes asumen la responsabilidad de elaborar ¢l documento
curricular.

b) (Los directores y los macesiros de escucla) son quienes asumen la responsabili-
dad de implementar ¢l documento curricular,

¢) {Los técnicos) son los que asumen fa responsabilidad de decidiv ¢ modelo
curricular,”

" La presentacion del documento aclara que fue elaborado por “grupos de espe-
cialistas en contenidos, en ciencias de la educacidn y en psicopedagogia”, v que
también participaron "docentes de las distimas jerarquias en las sticesivas clapas
de elaboracion”,
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Sanzo que lo pone en vigencia-, tuvo la capacidad de c'xmblcccr
puevas reglas del debate pedagogicos v sobre todo didictico, en'la
ciudad, y por extension entodo el pais. o

Su Presentacion establece taxativamente al “nivel evolutivo™ de
los alumnos como ¢l principal organizador de la propucsia
curricular, en oposicion a tendencias mds “academicistas” que privi-
legian <l qu¢é enscnar. Aclara entonces que “no solo (SL.‘) atiende a
qué debe conocer el nino, sino también, y muy especialmente, a
como aprende™ . Coherente con esto, se contintia con und
“Fundamentacion Psicopedagogica” general en la que se oponen
dos teorias psicologicas del aprendizaje como bases principales de
las concepciones diddcticas y de las acrividades de aula. Ellas son el
conductismo (que reina enlas aulas y debe ser desterrado) y fa con-
cepcion psicogenética (que cs la propucsta por ¢l diseno
curricular)'.

Del desarrollo de esta ultima se deducen seis implicaciones pe-
dagogicas.

1. “Replanteo de la relacién maestro-alumno”™.

2. “La situacion problemitica como punto de partida para ¢l
aprendizaje”. ‘

3. "Fl conocimicento como aprehensién de estructuras '

4. “Paralelismo entre ¢l proceso evolutivo y ¢l proceso didicrico™

5. “La evaluacién como parte del proceso de aprendizaje”.

6. “La escucla como estructura educariva’”.

Un fuerte reduccionismo psicoldgico, con resabios escotanovistas
y marcas tecnocriticas, ordena estas implicancias. En esta linea es
destacable ¢l punto 4, que subordina los actos de ensefianza al desa-
rrollo evolutive de los atumnos y establece una graduacién de hie-
rro a seguirse que va de lo simple a lo complejo, de lo cercano a lo

14 Todos los encomillados de aqui en adelante responden al Diseao Curricular de
la Scerctaria de Educacion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
"o A cuenda de futuras investigaciones, es destacable que esta configuracién del
campo pedagogico durante la dictadura siguié sicndo muy cfectivo en lus décadas
siguientes v goza atn de mucha vigencia. Tal vez éste sea uno de los cefectas
capilares que quedd como “sentida comiin” del sistema educativo con ¢l rerorne
de ia demacracia.
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lejano, de la accion al pensamiento reflexivo™ . Se usa finalmente la Esta po.si(i('m comprende como in'ci‘lc;tcc,s: 0 umll'uprodqc_cnlg

categoria “didacrica del desarrollo” como sintesis de esta coneepcion, a las acciones (‘ic ensenanya, .L‘hllll'llll;l('l()l‘l 0 dcscqunl;br‘m
El Glosario final que acompana el documento hace referencias a epistemologico. Se sostenigue i Ja escucla ensenaba .;llg',() previa-

algunos términos provenientes de la teorfa plagetiana como aco- mente ab momento evolutivo cnpc-l'ud? para su up‘rc.ndt;m]c, solo se

modacion, clasificacion u operacion concreta, define aprendizaje realizarian incorporaciones “mecinicas” y “memoristicas . porlo que

como “modificacion de la conducta en tuncion de la incorporacion se debia seguir esperando que d al.unm() llggum por sus propios

de nuevos elementos a los esquemas existentes. Bl aprendizaje es medios, al decir del documento curricular, “sin nprcmm's/m exigen-

adapracion”, v no presenta términos vinculados a la tarea de ense- cias innccesarias”. Enosu conjunto, s¢ propone la negacion dc‘] acto

nar como podrian ser “docente”, “maestro”, “transmision” o “pro- de enschanza como la base dc" toda buena propuesta pedagdgica.

puesta diddctica” A su vez, define psicogénesis como ¢l “proceso Dice al respecro ¢l diseno curricular:

psiquico mediante ¢l cual se construyen las nociones. Por ¢jemplo, “En las situaciones de aprendizaje, las limitaciones, que

la nocién de ndmero es ¢l resultado de un proceso de génesis que se sefialan propias de este nivel evolutivo, deber ser

incluye la clasificacion, la seriacion y la correspondencia”. consideradas de manera positiva. Se quiere mostrar que
Marceln Caruso y Gabriela Fairstein!'® sefialan que la organiza- este nifio no puede incorporar atin los aprendizajes sis-

cion del documento en una extensa fundamentacion psicopedagdgica temiticos. Si la escucla se los ofrece, su incorporacion

general y comiin, seguida por fundamentaciones por drea mucho serd figurativa (mecdnica) porque las nociones deben

mis acotadas, evidencia su impronta teenicista por no sumar al ser preparadas como cuando el agricultor prepara pa-

debate problemdticas vinculadas a la determinacién de concent- cientemente la tierra para recoger los mejores frutos”

dos —como la cpistemologia o la sociologia del conocimiento-y ‘ ' ‘ 5 o

considerarla un derivado de la correcta planificacién y justificacién Un ano mids tarde, en 1982, la Secretaria de Educacion sanciond

su primer Disciio Curricular para ¢l Nivel Preescolar. Era de una
extension bastante menor y respondia a la misma caracterizacion

diddctica. Esto se arricula con la lectura “oficial” de corte
estructuralista de la obra piagetiana que ciertos funcionarios que
ocupaban espacios de imporrancia en la conduccién del sistema
educativo municipal estaban haciendo por entonces en universida-
des privadas como El Salvadory Belgrano, nucleados alrededor de
Antonio Bartro, discipulo directo de Jean Piaget!"”.

@

que ¢l documento para Nivel Primario.

En su conjunto, Cecilia Braslavsky y Nora Krawczyk'* sostie-
nen que esta primera propuesta curricular de la Municipalidad se
asienta en las siguientes bases pedagdgicas:

“1) la dimension mds importante del hecho educativo
es el proceso de aprendizaje, y no de enschanza;

2) el aprendizaje es un hecho individual y no social; y
3) ese procese de aprendizaje esta determinado porla
maduracién psicoldgica autdgena de los educandos”.

""" Cabe senalar que este argumento tue utilizado en la diccadura también para
otros fines. Por ¢jemplo, lu resolucién que ne 555 del Miniscerio de Cultura y
Educacion de la Nacion que prohibio los libros de Historia de Juan Bustinza y
Gabriel Capela sosiiene que “su contenido no contribuye con los objetivos fijados
en el Proceso de Reorganizacién Nacional, contiene transcripeiones ¢ ilustraciones
que resultan inconvenientes para los alumnos por sus connotaciones idcologicas, lo
mismo que las actividades que no contempla las exigencias del nivel de ensefianza al
que cstd dirigido ni af desarrollo evolutivo de los educandos” (F| desiacado es nuestro).
'"* Caruso, Marcelo y Fairsein, Gabricl, “Las puertas del ciclo. Fipétesis acerca de
la recepeion de la psicogénesis y el constructivismo de raiv piagetiana en el campo
pedagdgico argentino (1950-1981)" en Puiggrds. Adriana, 1997, Op. Cic.

' Es también interesante recordar que, a nivel nacional, la obra de Piaget estaba
supuestamente prohibida, lo que vuclve a schalar los disensos incernos cutee el
funcionariato dicratorial.

Probablemente, uno de los mejores ¢jemplos donde se eviden-
cian estas posiciones sea su propuesta de la enseianza de la
lectoescritura. Segiin los preceptos curriculares para el nivel prima-
rio, su aprendizaje inicial debia prolongarse a lo largo de los tres

Ho Braslavsky, Cecilia y Krawezyk, Nora 1988, Op. Cit., Pdg. 28
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anos que comprenden ¢l primer ciclo. En el primer grado de la
escolaridad, el primer cuatrimestre debia estar dedicado exclusiva-
mente a tareas de “aprestamicnto” —oricntacion en la hoja, repeti-
cion de tormas y figuras, uso del ldpiz— como periodo dedicado a
la didictica del desarrollo previo al aprendizaje sistemidrico previo
de la lectoeseritura, y en el segundo cuatrimestre, se esperaba que el
alumno reconocicra sélo aqueltlos once grafemas que respondicran
a un solo fonemua y no presentaran problemas orrogrificos ni
caligraticos para su uso en la lengua espaiola (las cinco vocales v las
consomantes "d”, 17, "m”, ", p” v ') A dstas se le sumaban la y”
en funcion de coordinanie v en posicion inicial en yo, y la “s” solo
para armar plurales. Un tocal de trece letras, dos de ellus ademds en
forma acotada. Su objetivo era que el alumno “aplique ¢l codigo
grafico en la produccion de palabras y oraciones sencillas™. Se aclara
ademds que “sélo a fin de ano el alumno podri leer texcos muy
simples en los aparezcan los grafemas que ya maneja”, v que “Ll
macstro trabajard basicamente con los grafemas indicados; sin em-
bargo, si el alumno mancja otros, o tiene curiosidad o interés por
avanzar en la prictica de nuevos grafemas, no se lo limicard; ances
bien, se lo estimulard individualmenie”.

En segundo grado debia reconocer algunas unidades fundamen-
tales del codigo grifico. Su objetivo era que “aplique el codigo grafi-
co en la claboracién de oraciones sencillas”. Finalmente, en tercero
debia reconocerlas a todas. Su objetivo era que *el alumno aplique
el cédigo grifico en la elaboracién de oraciones y discursos senci-
[los”. En consonancia, el Disedo Curricular para el Nivel
Preprimario aconseja que en las salas se utilicen libros compuestos
sélo por ilustraciones y que no haya carteles, ya que la presencia de
material escrito podria conducir a los alumnos a aprendizajes me-
canicos posteriores de la lectoescritura por no estar todavia en el
nivel evolutivo adecuado para su aprendizaje significativo.

Esto se acompafaba de un sistema de “promocién automati-
ca” sin evaluacién de afio a afio para el primer ciclo. Sus funda-
mentos son de cardcter evolutivo referidos a que recién a fin del
ciclo (8-9 anos) el alumno llega a la estabilidad del pensamiento
“operatorio-concreto”, al tiempo que alcanza la adaptacién socio-
emocional a la institucién escolar. En la pracrica, esta concepcién
se sumaba al fenémeno de “negacion de la ensefianza”, en la que
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la intervencion docente volvia a limitarse a la espera de la llegada
al nivel esperable del alumno por cuestiones innatas.

Lstas concepeiones supucstamente renovadoras sobre la ense-
fanza de la lectoescritura producian un retorno a las posiciones
decodificadoras, instrumentalistas ¢ individualistas en detrimento
de las posiciones que se basaban en la comprension y la produccion
como pricticas sociales y colectivas presentes en la renovacidn de
las décadas anteriores. Bajo ¢l manto de un cerwo discurso
democratizador de “respeto al alumno™ —a su tiempo, sus acciones,
su nivel evolutivo, su ritmo de aprendizaje—, se presentaba un pro-
yecto limitador que ademads tiraba por la borda las discusiones que
sobre ¢l tema se abian llevado a cabo enlos limos veinte anios'!.

La dictadura quitaba de la escucla su funcion de ampliacion del
universo cultural de los alumnos para volverla un lugar de espera
de un desarrollo universal y autogenerado. Se suponia que todos
los alumnos de cierta edad compartian un mismo nivel evoiutivo,
al que habian arribado por motivos mds biolégicos que culrurales,
mis individuales que sociales, mas psicoldgicos que socioldgicos, y
que nada podia hacerse hasta que el alumno no arribara al mismo.

De esta forma, aquellos alumnos que provenian de famiiias con
un capital cultural alto, en las que se realizaran cotidianamente prdc-
ticas de lecturay escritura y estuviera en presencia de material escri-
to, realizaba en ese dmbito las operaciones psicolégicas y los saltos
epistemoldgicos para alcanzar la “maduracion” que la escuela espe-
raba pero no producia. Por el contrario, aquetlos alumnos que pro-
venian de hogares ¢n los que la presencia de libros y materiales
€sCritos era escasa, no contaban con la posibilidad de llegar a dicho
“nivel evolutivo”, ya que la escuela consideraba que no era su fun-
cién ayuaarlo a alcanzarlo. Ellos debian construir hipétesis y que-
mar estadios en aulas vacias de estimulos y de situaciones de ense-
fianza significativas. El fracaso escolar de los sectores populares era

2 En 1962, Berta Braslavsky habfa publicado su ya clisico 1q querella de los
métodos en la ensefianza de la lectura. Sus fundamentos psicoldgicos y la venovacién
actual, y la lectura “cpistemolégica” de Piager habfa hecho pic en la Universidad
de Buenos Aires de la mano de Emilia Ferreiro en los 70, desde donde se desarro-
flaron importantes investigaciones que afios més tarde renovarian los enfoques de
su enscfianza, presentados en Emilia Ferreiro y Ana Teberosky, Los Sistemas de
Eseritura en el Desarrollo del Nino, México, 1989
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comprendido no como un efecto de la escucela, sino como una fa-
tatidad o una responsabilidad de esos sujetos,

De acuerdo a estas directivas, se produjo una nueva camada de
libros para la enscianza de la lectocseriturat*?. Entre cllos se destaca
Pupi y yo, de Marta Segti de Cao'', Tucia Ayerdt de Hughes y
otros, editado por Kapelusz por primera vez en 1982, En ¢l se su-
ceden una cantidad de lecturas que parecen ser muds juegos de pala-
bras que textos significativos.

Véase por ejemplo la lectura con la que concluye el libro:

Papd y Mamai

A mamd

Pinté alelies

Mamita mia

y un montén de mimos
en tu dia

A papd

Hluminan el patio
las amapolas

y en la mano

de mi papito

las uno a todas

Tomados de la mano

La palida luna,

ilumina el mananual.
Mis papis de la mano...
iUn idilio ideal!”

Si entendemos al tltimo escrito de un libro graduado como el
punto midximo de conocimiento al que, al menos ¢n la prescrip-
cion, deben llegar los alumnos, se evidencia en este caso la limita-

*? Cabe aclarar, finalmente, que al no haber sido prohibidos los libros de texto que
respondian a otros enfoques, muchos docenies continaaron usindolos en oposi-
cidn —o intencos sui generis de articulacién— con las nuevas indicaciones curriculares.
"** Esta autora era a su vez responsable en esos anos de [a seecion “Para la casay la
familia™ del diario La Razén, donde difundia posiciones solidarias con estos planteos.
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cion de sus alcances y expectativas mediante textos mondtonos,
repetitivos, osteriotipados v pobres de sentido. No parceen ser la
pucrta abierta al mundo de ta cultura eserita, como se proponia en

12

épocas anteriores', sino un aruficio escolar mids.

A modo de cierre: los inocentes son los culpables

Reprimir no fue lo anico que hizo la dictadura dentro del siste-
ma cducativo; sus politicas tuvieron también una importante di-
mension productiva que se propuso romper ¢l modelo de “escuela
inica” vigente histéricamente en la Argentina, igualitaria para to-
dos, que arrasaba a la vez las desigualdades y las diferencias de las
poblaciones con las que trabajaba.

Alo largo de todo el siglo XX, ¢l sistema educativo argentino
habia realizado una distribucidn de capital cultural en una forma
mucho mis equitativa quc la distribucion del capital material rea-
lizada por el sistema cconémico, por lo que habia ocupado un lu-
gar de compensacion en la distribucion del capital social general.
Pero con medidas macro y micro, combinando decisiones estruc-
turales, financieras, organizacionales, curriculares y diddcticas, la
dictadura ahogé esa caracter(stica definitoria de la escuela pablica
argentina y fortalecié sus mecanismos de segmentacion y diferen-
ciacién interna. Para 1983, el sistema educativo argentino era sen-
siblemente mids desigual y discriminador que siete afios antes, y
respondia mucho a la estratificacién social.

Un dispositivo perverso, rastreable también en otra buena cantidad
de prdcticas de la dictadura, culpabilizaba a las victimas de su situa-
cién. La escuela no ensenaba a quienes mis lo necesitaban, ala vez que
los responsabilizaba de esta situacion por su “baja capacidad de aprendiza-
je”, “su falta de interés en progresar”, y “su tendencia a no esforzarse”.
Elsucho de la creacion y aceptacion por el resto de la poblacién de una
nueva elite dirigente parecia cerca de poder cumplirse.

* Era comun que se incluyera en ellos alguna antologia de cuentos y poemas
infantiles de otros autores. El nifo era asi dejado en el mundo de la cultura sin
mediaciones pedagdgicas, como lector auténomo capaz de comprender textos
con ur alto nivel de complejidad. Un ¢jemplo destacable al respecto es Mi amigo
Gregorio, de Aldonza de Ferrariy Elena It de Lagomarsino, publicado por prime-
ra vez cn 1968 por Editorial Estrada.
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V. Las resistencias

Como cn otros regimenes autoritarios, junto a ta mayorfa siten-
ciosa que acepto fas politicas educativas de la dictadura también
hubo focos de resistencia, oposicion y disenso. Si bien la dureza
del régimen —sobre todo ¢n sus primeros anos— ies dejaba pocos
espacios y descargaba su fuerza sobre ellos con terrible bestialidad,
no logré terminar de impedir que algunas voces s¢ alzaran contra
SU Proycecto represivo,

En este apartado nos proponemos presentar algunas de sus ac-
ciones. Como notard ¢l lector, su excension ¢s menor que ¢l de los
anteriores ya que no fue objeto de andlisis del proyecto de investi-
gacion que dio origen a este libro. Pero considerdbamos que no
hacer ninguna referencia a ellas dejaba al tcema sin un abordaje cen-
tral, privaba a la reconstruccion de la época de una faceta muy im-
portante’®. Es por eso que decidimos incluir estas primeras notas.

Las formas organizadas

Sin duda, las organizaciones sociales vinculadas con la defensa
de derechos tuvieron un rol destacable en la resistencia a la dicradu-
ra. Por un lado, los sindicatos docentes, aunque prescriptos, man-
tuvieron algunas de sus funciones e hicieron apariciones publicas
miés o menos veladas. Junto a ellos estuvieron los partidos de iz-
quierda, sobre todo el socialismo. Por otro lado, los nacientes Or-
ganismos de Defensa de los Derechos Humanos, como la Asam-
blea Permanente de Derechos Humanos (APDH) y el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), sumaron a la educacién como
una de sus temdticas centrales. Esto puede vincularse, ademds, a
que muchos de sus integrantes eran docentes.

En este sentido, es paradigmdtica la actuacién del maestro Alfredo
Bravo. Este viejo militante del Partido Socialista habia participado

'*% Cabe agregar que son muy pocos los documentos escritos que han sobrevivido
de aquellos aiios, en parte porque fa mayoria cran panfleros o fotocopias en esténcil
dificiles y peligrosos de conservar. La reconstruccidn de las formas de resistencia y
oposicidn deberd cireular centralimente por la memoria oral, las entrevistas perso-
nales y los recuerdos privados de los protaganistas.
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en la tundacian de CTTRA en 1973, cuando ejercid su Secretaria
General, Fn 1975 fue micmbro tundador de la Asambloa Perma-
nente por los Derechos Huamanos (APDI 1), Fstos antecedentes le-
varona que en septiembre de 1977 faera secuestrado por da policia
bonacrense al salir de una escuela donde trabuajaba. Estuvo trece
dias desaparecido, v tuego tue “blanqueado”™ como preso politco.
Enjunio de 1978 tue dejado en libertad vigilada, aunque ¢n agos-
o, micntras tenia custodia policial, intentaron llevirselo nueva-
mente. Lalibertad "completa™ le Hegd en enero de 1979, v ese mis-
mo afo denuncid ante la Comistédn Interamericana de Derechos
Humanos las torturas que habia padecido durante su cautivernio.

Probablemente con su colaboracion, hacia 1980 la APDH pu-
blico un folleto de 8 pdginas, Hamado “Hoy on la Argentina, jedu-
cacion?” donde un tono ¢ritico sostience ¢l incumplimiento del de-
recho a ensenar y aprender en la Argenuna de entonces. analiza las
cifras de acceso, desgranamiento y permanencia en el sistema edu-
cativo, y cuestiona las leyes de transterencia y arancelamiento uni-
versitario. lambidn denuncia las condiciones laborales docenies por
la falta de imacstros, los bajos sueldos, ¢l control ideologico, las
cesantias y otras violaciones a los derechos humanos.

St bien, como ha demostrado Emilio Mignone'*, la Iglesia
argentina fue mayoritariamente favorable a fa dictadura y demos-
tré una infame complicidad con sus horrores, algunos de sus in-
tegrantes se enrolaron en las filas de la oposicién. Unos pocos
obispos ~como Jaime de Nevares en Neuquén y Jorge Novak de
Quilmes— se acercaron a los organismos de derechos humanos y
abrieron las puertas de sus iglesias para la realizacion de reuniones.
También algunas escuelas religiosas recibieron a docentes cesanteados
o a hijos de presos, desaparecidos o perseguidos como alumnos’.
Y la revista Criterio, asociada a los sectores mds dindmicos del caro-
licismo, presentaba en aquellos afios un discurso bastante critico
respecto a la politica educativa oficial.

En el extranjero, las organizaciones de exiliados también lleva-
ban a cabo tareas relacionadas con el debate educativo. Publicacio-

" Mignone. Emilio, 1999, Op. CiL
"7 Véase al respecto una reconstruccidn ficticia en la novela Kamcharka, de
Marcelo Figucras, 2002,
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nes como Conrroversias en México, Testimonio latinoamericano de
Barcelona, o Jotapé —cditada en Madrid por el Club para la Recu-
peracion Democritica Argentina para su circulacion reswringtda en
Argenuna—, inclufan notas referidas a la politca educativa de la
dictadura, obviamente en tono critico de denuncia y militancia,
Muchas de elas estaban escritas por exilados vinculados con la edu-
cactén coma Adriana Putggros en las dos primeras revistas nom-
bradas. Y Julio Cortdzar, con centro en Paris, mantenia una fuerte
campaia de denuncia de las violaciones a los derechos humanos.

La vida que seguia en las aulas

En un plano mads interno al sistema, los alumnos de escuela me-
dia —sobre todo aquellos que eran hijos de padres con alguna
militancia—, s¢ organizaron para fundar centros de estudiantes y sa-
car revistas “clandestinas™. Estas publicaciones estaban compuestas
por aproximadamente veinte fotocopias tamano oficio dobladas al
medio y unidas con ganchiros, de forma tal que podia Hevarse den-
tro de una capera. Impresas en blanco y negro, con notas tipeadas
por los propios integrantes de la redaccién y minimas nociones de
disefio grifico, incluian en su contenido sdtiras, caricaturas y burlas
de profesores y situaciones escolares, notas de opinién ¢ informa-
cién, poesias y cuentos. La mayorfa de ellas estaba escritas por los
alumnos, aunque a veces sc reproducia material de otros medios o
poemas de Bertolt Brecht o Miguel Hernandez, ¢ ilustraciones de
la revista Mutantia o Expreso Imaginario. Salvo por los elementos
autorreferenciales del colegio al que pertenecian, no se diferencia-
ban por aspecto y contenido de los fanzines underground que por
¢sos afios circulaban por Parque Rivadavia o Plaza Congreso.

En la mayoria de los casos su funcionamiento era autogestivo,
sin direccidn, consejo de redaccién o similar, En las reuniones, los
integrantes leian la nota propuesta, y sc votaba por mayoria si se
publicaba. Sus participantes recuerdan esos encuentros con alegria
y tono festivo, que se continuaba en las reuniones de disefio y ar-
mado. Probablemente, esto tenia que ver con la diferencia entre
esos espacios de rebeldia adolescente y la lagubre cotidianeidad es-
colar de reglamentos y uniformes.

Muchos de sus integrantes ensayaron alli sus primeras armas de
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militancta politica, lo que dio lugar a la fundacion de una nueva
camada de centros de estudiantes, Stohien algunas veces se buscaba
establecer alguna continuidad con la “edad dorada™ de los 70 que
no habfan vivido, los partidos y fucrzas politicas principales eran
otros: ¢l Radicalismo, la Federacion Juvenil Comunista y el Pari-
do Intransigente monopolizaban casi wotalmente a discusion. A
esto s¢ sumaba la organizacion de CAMPAIMCNEOs v Campeonatos
dcporti\f()s, la removada pelea por el “boleto escudiantil secunda-
rio”—que llegd a incuir una movilizacién al Ministerio de¢ Educa-
cién en 1981 v ¢l armado de petitorios colectivos sobre iemas
antuales como el régimen de falras',

[eidas a la distancia, esas revistas “clandestinas” muestran un alto
nivel de ingenuidad y provocacion adolescente, que hasta produ-
cen ternura en sus autores hoy adultos. Esas apreciaciones acruales
denuncian ¢l delirio represivo de la época que, en vez de verlas como
tipicos productos de alumnos secundarios, las consideraba terrible-
mente peligrosas para la educacion y et futuro del pais. Algunas de
eltos fueron perscguidas como si se tratara de publicaciones
contrainsurgentes escritas por militantes entrenados.

El caso paradigmitico de esa situacion es ¢l de Aristderaras del
Saber, la revista de los alumnos del Colegio Nacional de Buenos
Aires que reconstruyen Garafio y Pertot'””. Nacida en 1978 en un
unico ejemplar que se pasaba de mano en mano, en 1981 habia
llegado a su nimero 12 con una tirada de 200 ¢jemplares y un alto
grado de organizacién interna. El nimero siguiente, “el fatidico
trece”, por una situacion extrana —cl editor tue a reclamarle el pago
de la mitad de la edicion al Rector—, cayd en mano de las autorida-
des que procedicron al secuestro de los niimeros no retirados y a la
persecucion de los alumnos participantes. Hubo interrogatorios con
docentes que como entrenados inquisidores ocupaban el lugar del
“bueno” y el del “malo”, delaciones, amenazas varias, seguimiencos
personales y hasta intentos de allanamientos. Pero fue en vano; la
revista siguio saliendo hasta 1986, cuando los alumnos de entonces
decidieron cerrarla por considerar que su ctapa estaba concluida.

2 Véase al respecto Berger, Rubén, Lecker, Eduardo y Schifrin, Aricl (1986},

P

Estudiantes secundarios: sociedad y politica. Buenos Aires, CEAL.
" Garano, Santiago y Petror, Werner, 2002, Op. Ciw




104 El principio del fin

Fendmenos muy similares se estaban dando en ¢l nivel superior,
con publicaciones propias, centros de estudiante: clandestinos y
persecuciones a sus miembros. En muchos casos, la incipienie
militancia politica v los lazos familiares los ponian ¢n contacto con
las acciones Hevadas a cabo en el nivel medio. En la universidad se
sumd ademis ¢l fenomeno de tos “grupos de estudio”, donde profe-
sores cesanteados o graduados y alumnos con mquictudes se encon-
traban para formarse un tamto autodiddcticamente en los temas exo-
nerados de las aulas, con libros prohibidos muchas veces enrrados al
pais “de contrabando” con las tapas v las primeras hojas cambiadas.

En las aulas de la escuela primaria, las resistencias tomaban orras
tormas. Obviamente, cran realizadas no ya por los alumnos sino
por los maestros, v gencralmente estaban vinculadas a las posicio-
nes de la direccion de la escuela. Sioa su cabeza habia un o una
docente con cierto pasado milicante de alguna forma —partidario,
sindical, barrial—, entonces era mds comiin que las circulares durmie-
rar en los cajones. La escuela tenfa entonces dos caras: la cotidiana,
con un clima mis relajado, reuniones grupales y hasta asambleas de
grado en ciertos casos, y la “mostrable a inspeccion”, donde las nor-
mas cran cumplidas a rajatabla. Asi, por ejemplo, algunos docentes
contrarios a las politicas didacricas curriculares utilizaban dos cua-
dernos en primer grado: uno “oficial”, que respondia a la nueva
propuesta curricular, v otro més interno, en el que se seguia traba-
jando con el viejo método de la palabra generadora.

Ya sostuvimos que ¢l contro! sobre los libros de lectura para la
escuela primaria no fue muy importante. Sabemos por entrevistas
que algunos docentes de cuarto grado pedian expresamente a los
padres conseguir la primera versién de “Dulce de Leche”, aunque
eso implicara trabajar con “libros usados”. Y Teresa Artieda™ sos-
tiene que Un libro juntos. Texto de lectura para cuarto grado, de
Reatriz Ferro, aprobado inicialmente en 1974 por ¢l Consejo Na-
cional de Educacién, editado por primera vez en 1976 y reedirado
en 1978 y 1981 por Editorial Estrada, presenta una versién sobre
los pueblos originarios absolutamente disruptiva con el
fundamentalismo y el tradicionalismo.

También hay testimonios que sefalan que algunos docentes

" Artieda, Teresa, 2005, Op. Cit,
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usaban libros prohibidos con tapas forradas o en copias
mimcogratiadas, como fue ol caso de La torre de cubos de Laura
Devetach'™'. Lsto también sucedia en la escuela mediay en la for-
macion docente, donde la censura era mucho mds fuerce. Es proba-
ble ademis que estudios comparativos en profundidad encuentren
voces disonantes entre los distintos libros de texto.

En las ciudades, las escuclas privadas laicas fucron otros espacios
de resistencia. I'n muchos casos, pedagogos y docentes mal mirados
por el régimen pudieron continuar allf sus CXPEricnCias v armar una
especie de “islas™ donde al auroritarismo externo le costaba circular.
Sus alumnos y docentes las recuerdan como espacios agradables y
libres, donde se podian hacer cosas afuera prohibidas, como ento-
nar las estrofas de "Cancién con rodos” al son de una guitarra
para cclebrar un acto. En otros casos, algunos docentes en fa mira
-como Marcha Maffei, con fuerte pasado de militancia sindical—
optaron por ¢l exilio interno y se radicaron en ¢l interior del pais;
la provincia de Neuquén fue unos de los lugares mis clegidos gra-
ctas a la accién del obispo Jaime de Nevares.

También algunas personalidades reconocidas —que por tal goza-
ban de cierta proteccién~ cuestionaron las politicas educativas de
la dictadura. Ernesto Sibato se burlé en 1978 del intento de prohi-
bir la matemdtica moderna, y Maria Elena Walsh publics su ya
clasico Desventuras en el Pais-fardin-de-Infantes en 1979 donde
denunciaba la censura y el autoritarismo'*,

En su conjunto, todas estas acciones fueron sobre todo maneras
de expresar un “no estoy de acuerdo”, formas de resistencia al poder
autoritario y modalidades de oposicién con bajo nivel propositivo.
Asu alrededor se formaban comunidades que compartian c6digos
asociados a ura mirada critica del pafs, con précticas comunes como
la lectura de ciertas publicaciones (HUM®, Expreso Imaginario,
etc.), la escucha de cierta musica (rock, jazz, folklore “comprome-
tido”, etc.), o la asistencia a espectidculos como Teatro Abierto o el
cine Arte para el caso porteiio'?. De acucrdo a la expresion de
Christian Ferrer, eran las puntas de iceberg de formas culturales y

B Invernizzd, Herndn y Gociol, Judith, 2002, Op. Cit.

"2 Dussel, Inés, Fincechio, Silvia y Gopman, Silvia, 1997, Op. Cic.
" Masiello, Francine, 1987, Op. Ciu
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politicas que esperaban recuperar su capacidad de proponcer cuando
terminara la pesadilla dictatorial'™",

En los anos mds oscuros, algunas pricticas educativas brillaban
alimentando la posibilidad de volver a tluminar a sociedad. Ellas
merecen un estudio en protundidad. Mientras tanvo, vaya este pri-
mer acercamiento comeo un homenaje agradecido a quiencs se atre-
vieron a enfrentar al monstruo.

VI. Comentarios finales con una
apuesta al futuro

“Yes, en el estuche de alcanfor del pecha de esa
;bonita profesora!

Ecco, en los tizones con que esa jbonita profesoral
traza el rescoldo de ese incienso;

Da, en la garganta de esa ajorca, o en lo mollejo de
ese moreton atravesado por un aro, enagua, ¢n

Ya Hay Caddveres.”

NEsTor PerioNGHER, Cadaveres (1981).

El objetivo central que guié esta investigacion fue identificar
los efectos de las politicas educativas de la iltima dictadura militar
en la Argentina. Nuestra hipétesis al respecto sostiene que su eje
fue la destruccion del sistema escolar surgido a fines del siglo X1X
mediante dos estrategias. A la primera la denominamos la estrate-
gia represiva —presentada en el apartado III de este trabajo—, y bus-
caba eliminar los elementos de democratizacién y renovacién pre-
sentes en ¢l sistema, y disciplinarlo alrededor de la cosmovisién del
fundamentalismo catélico. Para lograr este fin no dudé en violar
los més bdsicos derechos humanos.

A la segunda la hemos denominado la estrategia discriminadora
—presentada en el apartado IV~, que se propuso modernizar el sis-

' Ferrer, Christian “Un recuerdo de la vida cotidiana durante la dictadura” ¢n
Invernizet, Herndn y Gociol, Judith, 2002, Op. Cir.
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rema educativo subordimindolo a las demandas del mercado v al
modclo de distribucion regresiva de fa rema nredianee ol estimulo
v la creacion de circuitos educativos altamente segmentados por
grup()s sociales,

Hemos sostenido ademis Ta necestdad de inseribira la dictadura
en ta larga duracion de la historia de la educacian de nuestro pais.
En funcion de esto, presentamos en ¢l ;lp;lrl;id() Il ¢l ¢scenario
politico-pedagogico que heredo el gobicrno de fucro signado por
un diagnostico de crisis del modelo tundacional, al que la renova-
cién cultural y pedagogica de los anos 60 habfa puesto en cuestion.
Esos afios vieron la aparicién de nuevos fendmenos como la adscrip-
cion por docentes y pedagogos a las llamadas teorfas “criticas” —que
iban desde IHich al reproductivismo—, Ia expansién del psicoanalisis,
la psicologia social y la dindmica de grupos, el avance de la pedago-
ga de la recreacién y la expresion corporal, y la irrupcion de nuevas
concepciones de infancia y juventud. Ya en los 70, la moderniza-
cién culrural de la década ancerior s¢ orienté a una mayor
radicalizaciéon politica mediante la sindicalizacion docente, la ex-
tensién universitaria y ta difusion de la pedagogia de la Liberacion.
Hemos englobado a estas posiciones baja la denominacion “mo-
dernizacién incluyente”. A su vez, estos procesos fueron un impor-
tante abono para las politicas represivas, sobre todo para quicnes
anoraban retornar a cierto pasado escolar “mitico” referido a un
orden perdido y afiorado.

Junto a esto, el tecnocratismo propiciaba renovaciones y modi-
ficaciones que combinaban las recomendaciones de los organismos
internacionales basadas en ¢l desarrollismo y ¢l funcionalismo con
elementos privatistas y autoritarios. A estas posturas las hemos
englobado bajo la denominacién “modernizacién excluyente”. Fi-
nalmente, una tercera lfnea buscaba la restauracién del crosionado
modelo fundacional, negando la existencia de una crisis estructural.

En este marco, la dictadura favorecié a la posicién que hemos
denominado la modernizacidn excluyente, discipliné a los defen-
sores del canon fundacional, y buscé hacer desaparecer —con todo
el peso que tuvo ese término por aquellos afios— a la moderniza-
cién incluyente. De la primera se ocupé principalmente la estrate-
gia discriminadora, y de las otras dos la estrategia represiva. Como
resultado, el sistema educativo argentino —que en 1976 se encon-
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raba va en una fuerce crisis estructural- logrd sobrevivira la dicta-
dura, peroa causa de sus politicas habia alcanzado asu fin wl grado
de deterioro que va no pudo volver a reestablecerse como forma
hegemdnica. Esos anos fueron “El principio del fin” de la escucla
publica cn la Argentina,

Puede entonces plantearse como hipétesis final que, desde la
restauracion democritica en la déeada del 80, ¢l debace politico-
pedagogico se llevo a cabo principalmente en nuestro pais entre los
Restauradores del Canon y los propulsores de la modernizacién
excluyente. Mientras los primeros se abroquelaron en posiciones
defensivas, los segundos lograron aduenarse casi en forma tinica de
las propuestas de¢ modernizacion del sistema. Probablemente, el
Segundo Corngreso Pedagégico Nacional, realizado entre 1984 y
1987, sea un muy buen ¢jemplo de esta situacion. El ciclo se cerrd
con el criunfo de los modernizadores mediante la Reforma Educa-
tiva nco.iberal de la década det 90. El fin iniciado en 1976 habia
termitado de llegar.

A medida que avanzdbamos en el andlisis de los documencos de
la dictadura, empezamos a notar algo que nos llamd la atencién:
salvo algunos casos —como ¢l Archivo BANADE-, los propdsitos
que perseguia a nivel educativo, aun los represivos, eran enuncia-
dos oficialmente a viva voz. Nunca se negd su intencién de elimi-
nar a la subversién, de reestablecer “valores perdidos”, de discipli-
nar al sistema educativo, y de trasmitir la visiéon del mundo, dc la
sociedad, de fa familia y dc la condicién humana que propugnaba
el mds puro integrismo catélico. Las disposiciones sobre cesantias
de personal y censuras de libros eran publicas y estaban firmadas
por los funcionarios respectivos. Nada de eso era oculto, sino que
por el contrario renfa un nivel de explicitacién casi insultante,

Nos propusimos entonces pensar qué habia mds acrde de lo visi-
ble, no como si existiera una “conspiracion” a ser develaca y denun-
ciada, un plan secreto ideado por los genios del mal., sino como
efectos no planificados de los procesos politicos y sciales desata-
dos por la dictadura. Con ¢sa premisa revisamos vna vez mis las
fuentes y la bibliografia. ,

La pedagogia de la dictadura sostenia que la “nfiltracién sub-
versiva® en las escuclas habia sido producto de los cxcesos —de saberes,
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de opinioncs, de actitudes, de pricticas— que habfan oriencado la
olitica educativa de las décadas previas. Educar, entoncees, fue para
ella sindnimo dce cuidar a las nuevas generactones de los males del
asado producidos por las "genceraciones perdidas™ que las habfan
prcccdid(). Su politica educativa senala como esta concepeion bus-
cé aplicarse a todos los ninos, adolescentes y jévenes, y por exten-
si6n a toda la sociedad.,

De acuerdo a csta posicion, los alumnos debian ser ante todo
cuidados. No habia que hablarles de temas “incorrectos™ ni usar
con ellos términos “ofensivos y rehidos con la moral™. Habia que
preservarlos inclusive de la “fantasfa ilimitada” y de los “términos
impropios , y protegerios de que no aprendiceran lo que no podian
en su condicion de infantes y jovenes por los riesgos que esto podia
producir a nivel social, personal y familiar. La polftica educariva de
esos aflos marca una continua necesidad de espera y detencion para
no permitir {a Hegada de lo extrafio que la trasmision culcurat po-
dia desatar. Sc optaba por no ensefiar, por no permitir que los nue-
vos se apropiaran de la cultura, por no ponerles a su disposicién lo
tecientemente transitado para que to reescribieran. Se buscaba rom-
per la cadena de la herencia inmediata y en su lugar imponer la
espera de la maduracion.

Los afios que siguicron al fin de la dictadura seiialan que lamen-
tablemente sus concepciones educativas siguen gozando de vigen-
cia. Remozadas con nuevos aportes, y sin ya las referencias explici-
tas al control, la censura y la represidn, el actual “sentido comun”
pedagégico hunde sus raices en aquellos afos. Las propuestas basa-
das en la espera, en el cuidado extremo, en la negacién de la trans-
misién, en la contirmacién de los destinos sociales prefijados, e la
competencia por sobre la cooperacién, en psicologismos y
didactismos asociales, en pedagogias restauradoras de valores per-
didos, siguen presentes en nuestras aulas y claustros universitarios.

A su vez, la opcidn por laignorancia fue una forma de aceprar la
cotidiancidad en esos afios. Al decir de Novaro y Palermo'® “Sa-
ber” podia ser en si mismo peligroso; “ignorar” era lo mds seguro”.
Se estaba fraguando asi una cultura politica que negaba la aparicién
de algo inesperado, para sélo permitir la repeticién o el cumpli-

" Novaro. Marcos v Palerme, Vicente, 2003, Op. Cit
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micnto de leyes inexorables donde los sujetos no tuvieran lugar de
accion, basada en un paternalismo castrador que arrasaba ¢l futuro
v lo volvia mondtono v gris, que rompia las voces horizontales
colectivas ¢ imponia ¢l trato con el superior sélo en forma vertical
e individual .

“Urnas bien guardadas” y la existencia de “objetivos y no plazos”
—frases inequivocas utilizadas por los gobernantes militares cuando
se les preguntaba por la convocatoria a elecciones— construfan una
sociedad disciplinada por infantilizacién que debia ser cuidada y
demorada, que no alcanzaba su condicién ciudadana y no podia
regir sus destinos, que atin no estaba “madura” para gobernarse.

Sefala Arendt'”” que la necesidad del rerror de los toralitarismos
nace del micdo a que, con el nacimicnto de cada ser humano, un
nuevo comienzo se eleve y haga oir su voz en el mundo. La matan-
za producida por Herodes al enterarse del nacimiento del “ungido”
es su paradigma. Se pretende pre-fabricar ¢l futuro, controlar v pla-
nificar cada paso para garantizar la continuidad idéntica de su mun-
do. El cambio no predicho lo asusta, por lo que busca imponer el
terror a partir del propio terror. Si bien es forzado hablar de rorali-
tarismo en sentido estricto para el caso de la dictadura argentina,
probablemente ese miedo fuc una de las guias principales de sus
politicas educativas. Por eso rechazaba lo nuevo y lo incierto, lo
que no podia controlar. Muchas de las fuentes que hemos presenta-
do alo largo del trabajo son buenos ¢jemplos de esta situacién.

Sila transmision de la cultura es una puerta a la invencién, en-
tonces cuidar lo que se pasa, demorar el acceso, negarse a ensefiar,
fueron formas de impedir los usos inesperados que las nuevas ge-
neraciones pudieran hacer con ella. Como Cronos, durante la dic-
tadura la sociedad adulta argentina opté por comerse a sus hijos
para no ser destronada por ellos mediante campos de concentra-
cidn para los jévenes, libros de lectura insulsos para los mds chicos,
circulares que buscaban controlar la sexualidad de los adolescenes

' Como ya sostuvimos, hubo quicnes se alzaron contra ese proyecto. Desde las

Organizaciones de Derechos Humanos a las “voces oblicuas” a las que se reficre
O’Donnell, Guillermo 1997, Op. Cit. esas esporidicas manifestaciones de oposi-
cién sutiles y ocultas, que a veces simplemente respondian al placer que daba re-
conocerse con otros y no sentirse un idiota dril al régimen.

" Arendr, Hannah: la condicién humana, Alianza, Barcelona. 1993
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examenes de ingreso que los lanzaban a la competencia y a la
aceptacion de su destino social, v npmpin_ci()‘n-dc bebds vorecién
nacidos a las que se privaba de su historia tamiliar,

La desaparicion del gutonista de historicta Hécror (}cr‘m:in
Qesterheld, a quien hemos dedicado este trabajo, es un buen ¢jem-
plo de lo que estamos tratando de desarrollar, Mis alld dc_su
militancia politica, Qesterheld fue secuestrado por haber sido quicn
durante décadas nos ayudé a imaginar. Fue quien nos permitio a
sus lecrores sentirnos un corresponsal de la segunda guerra mun-
dial, o el lider de la resistencia a una invasion extraterrestre en Bue-
nos Aires durante el tiempo de viaje en colectivo de veelta a nues-
tra casa. En su desaparicion la dictadura busco cerrar el potencial
creativo que tienc la transmision cultural, y privarnos como socie-
dad de nuestro derecho a imaginar nuevos futuros.

Por todo esto fueron escritas estas piginas. Para que nosotros —las
generaciones a quiencs quisicron negarnos el derecho a la cultura,
el acceso a aquello a lo que mereciamos— seamos ¢l puente para que
quienes nos sigan conozcan el horror —y las luchas, y los logros, y
las alegrias— que tos preceden.

Es necesario reestablecer en la Argentina el didlogo de transmi-
sién entre las generaciones. Sin duda tendra ruidos, largos moné-
logos, enojos de ambas partes, miles de malentendidos. Pero los
adultos no podemos negarnos a pasarle la historia a los jévenes
para que ellos la hagan propiay decidan como continuarla. Debe-
mos darle la memoria para que imaginen los futuros que nosotros
no podemos.

A ellos apuesto; confio en que sabrdn sorprendernos.
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